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Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями п.6 части 1 статьи 13 Закона Астраханской области от 7 сентября 2011 года №57/2011-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Астраханской области» (далее – Закон о КСП) и содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности Контрольно-счетной палаты Астраханской области за 2017 год.
1. Общие сведения о деятельности палаты в 2017 году.

В 2017 году палата осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую и организационно-информационную деятельность в соответствии с утвержденным планом работы, обеспечивая единую систему внешнего государственного финансового контроля.

Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в 2017 году, приведены в следующей таблице.
	№ п/п
	Наименование 
показателя
	Значение 
показателя
	Абсолютное отклонение (2017г-2016г)
	Относительное отклонение (2017г/2016г
*100%)

	
	
	2016г.
	2017г.
	
	

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего, из них:
	44
	29
	-15
	65,9%

	1.1.
	контрольных мероприятий
	36
	17
	-19
	47,2%

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов)
	8
	12
	4
	150,0%

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов
	183
	225
	42
	123,0%

	3.
	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего,
	192
	74
	-118
	38,5%

	
	из них:
	
	
	
	

	3.1.
	объектов контрольных мероприятий
	171
	44
	-127
	25,7%

	3.1.1
	в т.ч. объекты внешней проверки бюджетной отчетности
	66
	8
	-58
	12,1%

	3.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	21
	30
	9
	142,9%

	4.
	Проведено совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,
	4
	2
	-2
	50,0%

	
	из них:
	
	
	
	

	4.1.
	со Счетной палатой Российской Федерации
	1
	1
	0
	100,0%

	4.2.
	с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЮФО
	3
	1
	-2
	33,3%

	5.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля (млн. руб.),
	5 154,8
	6 569,6
	1 414,8
	127,4%

	
	из них:
	
	
	
	

	5.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	1 821,2
	4 511,6
	2 690,4
	247,7%

	5.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	2 790,6
	1 858,3
	-932,3
	66,6%

	5.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	0,0
	4,8
	4,8
	

	5.4.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	538,9
	30,4
	-508,5
	5,6%

	5.5.
	нецелевое использование бюджетных средств
	0,4
	0,9
	0,5
	225,0%

	5.6.
	Выявлено неэффективное использование государственных средств (млн. руб.)
	3,6
	158,0
	154,4
	4 388,9%

	7.
	Устранено выявленных нарушений (млн. руб.),
	0,0
	1 655,2
	1 655,2
	

	
	в том числе:
	
	
	
	

	7.1.
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации (млн. руб.)
	0,0
	22,2
	22,2
	

	8.
	Направлено представлений всего,
	6
	19
	13
	316,7%

	
	в том числе:
	
	
	
	

	8.1.
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	6
	15
	9
	250,0%

	8.2.
	количество представлений, сроки выполнения которых не наступили
	0
	4
	4
	

	8.3.
	количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью
	0
	0
	0
	

	9.
	Направлено предписаний всего,
	0
	1
	1
	

	
	в том числе:
	
	
	
	

	9.1.
	количество предписаний, выполненных в установленные сроки
	0
	1
	1
	

	9.2.
	количество предписаний, сроки выполнения которых не наступили
	0
	0
	0
	

	9.3.
	количество предписаний, не выполненных и выполненных не полностью
	0
	0
	0
	

	10.
	Направлено информационных писем в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации
	3
	17
	14
	566,7%

	11.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы
	47
	15
	-32
	31,9%

	12.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях всего,
	35
	21
	-14
	60,0%

	
	из них
	
	
	
	

	12.1.
	количество дел по административным правонарушениям, по которым судебными органами вынесены постановления по делу об административном правонарушении с назначением административного наказания
	32
	15
	-17
	46,9%

	13.
	Привлечено должностных лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях
	27
	11
	-16
	40,7%

	16.
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	4
	7
	3
	175,0%

	17.
	Информационное присутствие, в том числе:
	1
	16
	15
	1600,0%

	17.1.
	количество публикаций и сообщений
	1
	16
	15
	1600,0%


В соответствии с планом работы на 2017 год проведено 17 контрольных мероприятий на 44 объектах контроля (для сравнения: в 2016 году проведено 36 контрольных мероприятий на 171 объекте). Относительно 2016 года количество мероприятий снизилось, что обусловлено применением риск-ориентированного метода выбора объектов контроля и более детальной проработкой вопросов проверки, а также включением в программу проверок отдельных вопросов аудита закупок по аналогии с другими контрольно-счетными органами. Кроме того сократилось количество объектов внешней проверки бюджетной отчетности в связи с тем, что данное контрольное мероприятие  по итогам 2016 года в основном проведено в камеральной форме.
Общая сумма проверенных средств по результатам проведения контрольных мероприятий – 14 812,9 млн. рублей. Общая сумма выявленных финансовых нарушений – 6 569,6 млн. рублей, это на 27,4% превышает аналогичный показатель за 2016 год (5 154,8 млн. рублей).

Удельный вес выявленных финансовых нарушений в общей сумме проверенных средств в 2017 году составил 44,35%.

Результативность контрольных мероприятий 2017 года составила 88,6%, что выше предшествующего периода (в 2016 году результативность составляла 60,8%).

Сведения о результативности контрольной работы представлены на следующей диаграмме:
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Сведения о структуре выявленных нарушений в 2016-2017гг, млн. рублей представлены на следующей диаграмме
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Основную долю (68,7%) в структуре составляют нарушения, допущенные при формировании и исполнении бюджетов, что в основном обусловлено нарушением бюджетного законодательства РФ при использовании средств Дорожного фонда Астраханской области. По итогам 2016 года основную долю (54%) в структуре выявленных нарушений составляли нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности. Значительно увеличился объем нарушений, связанных с неэффективным использованием бюджетных средств (с 3,6 млн. рублей в 2016 году до 158,0 млн. рублей в 2017 году).

По результатам контрольных мероприятий в 2017 году в адрес руководителей объектов контроля направлено 19 представлений, что в 3 раза больше, чем в 2016 году (6 представлений) и 1 предписание Контрольно-счетной палаты (для сравнения: в 2016 году предписания на объекты контроля не направлялись). 

Объектами контроля в адрес КСП АО направлены ответы на представления, с указанием принятых мер реагирования по выявленным нарушениям. По результатам проведения проверок на объектах контроля проведены мероприятия по устранению выявленных нарушений на общую сумму 1 655,22 млн. рублей, а также реализованы меры по предотвращению их в дальнейшем и установлено требование об обеспечении соответствующего контроля на всех этапах деятельности, в том числе применено дисциплинарное взыскание по отношению к 7 должностным лицам в виде замечания (выговора).

Предписание исполнено в полном объеме, в установленные палатой сроки, а именно администрацией МО «Приволжский район» возмещено путем проведения взаимозачета сумм фактически невыполненных работ с уменьшением кредиторской задолженности перед подрядчиком в размере 22,21 млн. рублей.

В 2017 году инспекторами палаты составлен 21 протокол об административном правонарушении (в 2016 году составлено 35 протоколов). Снижение количества составленных протоколов обусловлено сокращением в 2017 году объектов внешней проверки отчетности, которая проводиться в госорганах ежегодно и по аналогии с методикой проведения данного мероприятия в других субъектах, большинство отчетов было проверено в камеральном режиме.
По результатам рассмотрения протоколов об административных правонарушениях назначено штрафов в общей сумме 175,1 тыс. рублей, фактическое возмещение составило 74,5 тыс. рублей, что составило 42,5% от назначенных штрафов. Штрафы возмещены не в полном объеме по причине того, что 8 дел об административном правонарушении находятся на обжаловании во второй инстанции, остальные находятся на рассмотрении. Штрафные санкции назначены в отношении 11 должностных лиц и 1 юридического лица (ГБУ АО «РЦСП»), кроме того, вынесено 1 предупреждение и 1 замечание в отношении 2 должностных лиц виновных в совершении административного правонарушения. Одно постановление о назначении административного наказания отменено районным судом.
В отчетном периоде палатой продолжена работа по стандартизации и методическому обеспечению внешнего государственного финансового контроля. 
На основании рекомендаций комиссии по вопросам методологии, созданной в составе Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, в отчетном периоде разработаны и утверждены стандарты внешнего государственного финансового контроля, в том числе:

-«Осуществление аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг»;

-«Проведение экспертизы проекта закона о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Астраханской области на очередной финансовый год и на плановый период»;

-«Проведение оперативного контроля за ходом исполнения Закона Астраханской области о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Астраханской области в текущем финансовом году»;

-«Проведение экспертно-аналитического мероприятия»;

-«Порядок проведения совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий»;

-«Проведение аудита эффективности использования государственных средств»;

-«Оперативный контроль исполнения законов о бюджете»;

-«Общие правила проведения контрольного мероприятия».

Кроме того, разработаны методические рекомендации по проведению аудита в сфере закупок, а также по осуществлению и оформлению административно-процессуальных действий, проводимых должностными лицами КСП Астраханской области при осуществлении функции внешнего государственного контроля.

В отчетном периоде в целях обеспечения единого подхода к выявлению, классификации и оценке нарушений и недостатков при осуществлении внешнего государственного контроля, а также для унификации и обобщения результатов контрольных мероприятий, осуществляемых КСП Астраханской области, разработан и утвержден классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного финансового контроля.

В рамках работы Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации руководство палаты в отчетном периоде принимало участие в следующих мероприятиях:

-научно-практическая конференция на тему «Контроль за реализацией отдельных Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года. Оценка качества предоставляемых услуг и достигнутых результатов» (г.Краснодар);

-заседание Комиссии по вопросам методологии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации (г.Москва);

-заседание круглого стола по вопросам сохранения и рационального использования водных биологических ресурсов Каспийского моря (г.Москва);

-международный семинар Европейской организации региональных органов внешнего финансового контроля (ЕВРОРАИ) на тему «Аудит государственных инвестиций в области спорта» (г.Казань);

-рабочее совещание по вопросам взаимодействия контрольно-счетных органов и обмен опытом (г.Волгоград);

-семинар-совещание на тему «О практике организации контроля формирования и исполнения ассигнований дорожных фондов, а также контроля хода реализации приоритетного проекта «Безопасные и качественные дороги» (г.Севастополь);

-совместное заседание Президиума и Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации (г. Москва).

В рамках работы  Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Астраханской области продолжена работа по оказанию муниципальным контрольно-счетным органам организационной, правовой, информационной и методической помощи. 

В апреле 2017 года КСП Астраханской области организовано и проведено совместное совещание с контрольно-счетными органами муниципальных образований Астраханской области. В ходе проведения данного совещания  рассмотрены основные проблемные вопросы, возникающие у контрольно-счетных органов Астраханской области при реализации возложенных на них полномочий и определены пути их решения.

По поручению Совета контрольно-счетных органов Российской Федерации Контрольно-счетная палата продолжает проведение мониторинга по созданию муниципальных контрольно-счетных органов, а также основных показателях их деятельности за 2017 год. По состоянию на 31 декабря 2017 года на территории Астраханской области действуют 14 муниципальных контрольно-счетных органа, из них 6 – в статусе юридических лиц.

Также в отчетном периоде палата принимала участие в аналитических мероприятиях, которые проводились в соответствии с планом работы комиссий, созданных при Совете контрольно-счетных органов. В ходе данных мероприятий проведена работа по сбору и обобщению следующей информации:
-обобщение опыта контрольно-счетных органов  субъектов Российской Федерации  при проведении аудита в сфере закупок и разработка предложений по применению типовой формы итоговой информации органа аудита в сфере закупок, подлежащей размещению в Единой информационной системе в сфере закупок в соответствии с требованиями ст.98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44‑ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

-анализ и обобщение опыта контрольно-счетных органов  субъектов Российской Федерации  при работе с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), а также с фактами неэффективного использования ресурсов, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля);

-анализ организационной деятельности контрольно-счетных органов  по осуществлению контроля за исполнением бюджета субъекта РФ;

-анализ принятых контрольно-счетными органами стандартов, определяющих общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий

-анализ экспертной работы контрольно-счетных органов по рассмотрению проектов государственных программ и предложений о внесении в них изменений.
2. Контрольная деятельность.

Итоги контрольных мероприятий, проведенных палатой в отчетном периоде, отражены в разделах 2.1-2.6 настоящего отчета.
2.1. Аудит в сфере закупок. 

Вопросы оценки эффективности использования бюджетных средств при проведении закупок для государственных (муниципальных) нужд, были включены в программы проверок исполнения расходной части бюджета Астраханской области, по аналогии осуществления данного вида контрольной деятельности другими контрольно-счетными органами, что позволяет оптимизировать работу инспекторского состава. В результате проверок закупочной деятельности было установлено неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 6,05 млн. рублей, допущенное министерством физической культуры и спорта Астраханской области и завышение начальной (максимальной) цены муниципальных контрактов на общую сумму 2,27 млн. рублей, допущенное муниципальными заказчиками - получателями межбюджетных субсидий на строительство объектов подпрограммы «Чистая вода». Подробная информация о данных нарушениях отражена в разделе 2.3. настоящего отчета. 

По данным фактам в адрес объектов контроля направлены представления Контрольно-счетной палаты с требованиями о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.
В соответствии с планом работы в отчетном периоде палата приступила к проведению аудита в сфере закупок лекарственных средств для нужд Астраханской области. В целях получения сопоставимых результатов (анализ будет проведен на основании показателей за 2016 и 2017 годы), а также в связи с необходимостью обобщения большого объема информации, завершение данного мероприятия предусмотрено во втором квартале 2018 года.

2.2.Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета.
Одним из наиболее важных контрольных мероприятий для органов внешнего финансового контроля является проведение внешней проверки главных администраторов бюджетных средств, в рамках которой анализируется их бюджетная отчетность.
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год, включая проверку достоверности показателей годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств областного бюджета, главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета Астраханской области и встречные проверки достоверности показателей годовой бюджетной отчетности получателей средств бюджета Астраханской области (подведомственных учреждений). 
В отчетном периоде главными распорядителями, администраторами бюджетных средств являлись 33 государственных органа. 

Документальной проверкой непосредственно на объектах контроля охвачены 8 государственных органов, которые осуществляют полномочия главных распорядителей бюджетных средств в отношении 91% от общего объема расходной части бюджета Астраханской области и территориальный фонд ОМС. Выборка объектов контроля для проведения проверки произведена с учетом результатов проверок отчетности предшествующих периодов, которые отражают повторяемость нарушений при составлении отчетности для отдельных госорганов. 

Проверка бюджетной отчетности показала следующее.

Полнота форм бюджетной отчетности, представленной  главными администраторами бюджетных средств, в основном соответствует установленным требованиям. Отмеченные по результатам проверки недостатки в целом не повлияли на выполнение основных требований по составу и форме предоставленной отчетности.

Достоверность отчетности проверена в части соответствия ее показателей данным Главной книги и другим регистрам бюджетного учета, а так же путем проверки контрольных соотношений и проведения внутри документального контроля. Общая сумма нарушений, допущенных субъектами отчетности при формировании финансовых показателей, составила 1 669,3 млн. рублей, что обусловлено не готовностью отдельных субъектов отчетности к работе с изменениями, внесенными в нормативную базу, определяющую порядок ее составления.
В соответствии с полномочиями, возложенными на Контрольно-счетную палату, по итогам проверки отчетности в отношении должностных лиц объектов контроля возбуждены дела о привлечении к административной ответственности за нарушения бюджетного законодательства. 
Внешняя проверка бюджетной отчетности территориального фонда ОМС за 2016 год, включая проверку достоверности показателей годовой бюджетной отчетности.
Проверка комплектности, соответствия и полноты годового отчета территориального фонда ОМС показала, что бюджетная отчетность территориального фонда ОМС представлена в полном объеме и по установленным формам. По результатам проверки нарушений не установлено.

Заключения по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и территориального фонда ОМС направлены в Думу Астраханской области и Правительство Астраханской области и рассмотрены на заседании профильного комитета.
2.3. Контроль исполнения расходной части бюджета.

Проверка финансовой деятельности государственного автономного учреждения Астраханской области «Спорткомплекс «Звездный».
Общий объем финансирования учреждения составил 96,1 млн. рублей, в том числе субсидии на выполнение государственного задания – 86,6 млн. рублей и субсидии на иные цели – 9,5 млн. рублей.

Общая сумма финансовых нарушений по данному контрольному мероприятию составила 16,4 млн. рублей.

По результатам контрольного мероприятия установлены факты нарушения норм бухгалтерского учета, приведшие к отражению недостоверных показателей в бухгалтерском учете и предоставлению недостоверной бухгалтерской отчетности на общую сумму 11,3 млн. рублей, не принятия мер по взысканию дебиторской задолженности в сумме 0,4 млн. рублей,  прочих нарушений, выразившихся в некорректном учете имущества – 4,7 млн. рублей. 

Материал проверки направлен в Думу Астраханской области.

Информация о результатах проверки направлена министерство физической культуры и спорта Астраханской области для принятия мер по устранению нарушений.

В адрес государственного автономного учреждения Астраханской области «Спорткомплекс «Звездный» направлено представление об устранении выявленных нарушений и не допущении их в дальнейшем. Представление исполнено.
Проверка целевого характера и эффективного использования средств, направленных в 2015-2016 годах на реализацию мероприятий ГП «Улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг на территории Астраханской области» (с расширенным анализом подпрограммы «Чистая вода Астраханской области»)

Проверкой охвачены министерство строительства и дорожного хозяйства Астраханской области и муниципальные органы. Исполнение расходов на реализацию госпрограммы «Улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг на территории Астраханской области» в 2015 году составило 249,9 млн. рублей или 70,8% от утвержденных ассигнований, в 2016 году - 362,7 млн. рублей или 95,6% от утвержденных ассигнований. Недостаточность доходной базы бюджета повлекла низкое исполнение расходов, что стало следствием роста в 2015 году кредиторской задолженности по объектам строительства на 34%. Соответственно, финансирование, выделенное на реализацию подпрограммы «Чистая вода» в 2016 году полностью направлено на погашение кредиторской задолженности.

В связи с отсутствием в бюджете Астраханской области денежных средств для обеспечения заявок на кассовый расход министерством нарушались требования по выполнению общего объема и графика перечисления субсидий подведомственному учреждению ГБУ «Дирекция энергоснабжения и ЖКХ», а также не исполнялись в полном объеме обязательства по перечислению субсидии в бюджет МО «Приволжский район» на реализацию мероприятий по строительству и реконструкции объектов водоснабжения.

Из 14 показателей результативности реализации государственной программы за 2015 год не достигнуто (не выполнено) 6 показателей или 43% от общего количества, за 2016 год не достигнуто  (не выполнено) 5 показателей или 36%. Данные факты свидетельствуют о недостаточном качестве выполнения госпрограммы.
Анализ объектов незавершенного строительства в рамках реализации подпрограммы «Чистая вода» показал, что по состоянию на 31.12.2016 года на балансе министерства жилищно-коммунального хозяйства числился 61 объект на общую сумму 1 177,5 млн. рублей, из которых 21 объект являются проектно-изыскательскими работами. При этом 16 проектов на общую сумму 12,1 млн. рублей были выполнены в период с 2005 по 2011 годы и в дальнейшем оказались не востребованы в нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса.

Строительные работы на 5 объектах водоснабжения в настоящее время приостановлены. Общая стоимость незавершенного строительства данных объектов составляет 119,1 млн. рублей. Меры по охране имущества не приняты, что приводит к его расхищению, а длительный срок нахождения в таком состоянии приводит к постепенному разрушению. Исходя из изложенного следует, что бюджетные средства были израсходованы на оплату работ по объектам, которые фактически не пригодны к дальнейшему строительству, что также нарушает принцип эффективности использования бюджетных средств, установленный статьей 34 Бюджетного кодекса.

По результатам проверки реализации подпрограммы «Чистая вода» на территории муниципального образования «Приволжский район» установлены финансовые нарушения на общую сумму 146,42 млн. рублей, в том числе:

-отражение недостоверных сведений в бюджетной отчетности на общую сумму 126,6 млн. рублей;

-завышение начальной (максимальной) цены муниципальных контрактов на общую сумму 2,27 млн. рублей;

-завышение денежных обязательств, принятых исходя из фиктивных записей в актах выполненных работ на общую сумму 17,55 млн. рублей.

На основании материалов проверки в отношении должностного лица администрации МО «Приволжский район» возбуждено дело о привлечении к административной ответственности. В адрес администрации МО «Приволжский район» направлено предписание с требованием возврата в доход бюджета излишне перечисленных денежных средств и проведения корректировки суммы, принятых в 2016 году денежных обязательств.Предписание исполнено в полном объеме. Также в адрес администрации МО «Приволжский район» направлено представление с требованием о привлечении к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, которое находится на исполнении.
Материалы проверки направлены в прокуратуру Астраханской области и в Думу Астраханской области. Вице-губернатору - председателю Правительства Астраханской области направлено информационное письмо.

Проверка финансовой деятельности службы безопасности и противодействия коррупции Астраханской области (ГКУ «Волгоспас»).
В проверяемом периоде учреждению утверждены бюджетные назначения и доведены лимиты бюджетных обязательств за счет средств бюджета Астраханской области в общей сумме 186,3 млн. рублей.

Общая сумма финансовых нарушений по данному контрольному мероприятию составила 0,7 млн. рублей.

По результатам контрольного мероприятия установлены факты нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, приведшие к отражению недостоверных показателей в бюджетном учете ГКУ «Волгоспас» и предоставлению недостоверной бюджетной отчетности на общую сумму 0,7 млн. рублей.

Материалы проверки направлены в Думу Астраханской области.

Информация о результатах проверки направлена в министерство промышленности, транспорта и природных ресурсов Астраханской области для принятия мер по устранению нарушений.

В адрес ГКУ «Волгоспас» направлено представление по устранению   причин и условий нарушений и недопущению в дальнейшем. Представление исполнено.

Должностное лицо учреждения привлечено к административной ответственности.
Проверка целевого характера и эффективного использования средств, направленных в 2015-2016 годах на реализацию мероприятий ГП «Развитие промышленности, топливно-энергетического комплекса, природных ресурсов и транспорта Астраханской области»

Контрольное мероприятие проведено в министерстве промышленности, транспорта и природных ресурсов Астраханской области, министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области и ГКУ АО «Астраханьавтодор».

На реализацию мероприятий госпрограммы бюджетной росписью утверждены бюджетные ассигнования, в том числе в разрезе периодов:

-в 2015 году 240,3 млн. рублей, освоено 210,8 млн. рублей или 87,7% от утвержденных назначений;

-в 2016 году 80,4 млн. рублей, освоено 66,4 млн. рублей или 82,6% от утвержденных назначений.

В ходе проведения проверки установлено, что основными причинами неисполнения утвержденных назначений это отсутствие финансирования при доведенных лимитах бюджетных обязательств.

ГКУ АО «Астраханьавтодор» допущено неэффективное использование средств бюджета Астраханской области в сумме 0,1 млн. рублей, выразившееся в переплате страховых взносов во внебюджетные фонды.

Материалы проверки направлены в Думу Астраханской области.
Проверка результативности и эффективности расходования средств бюджета Астраханской области, выделенных учреждениям, подведомственным министерству культуры и туризма Астраханской области, в 2016 году на реализацию ГП «Развитие культуры и туризма в Астраханской области».
Бюджетные ассигнования  на реализацию мероприятий госпрограммы доведены до министерства культуры и туризма Астраханской области в сумме 886,4 млн. рублей.

Контрольные мероприятия проведены в министерстве культуры и туризма Астраханской области и в 3 подведомственных учреждениях: ГБПОУ АО «Астраханское художественное училище (техникум) имени П.А. Власова», ГБУК АО «Астраханская областная научная библиотека имени Н.К. Крупской» и ГБПОУ АО «Астраханский музыкальный колледж имени М.П. Мусоргского».

Общая сумма финансовых нарушений по данному контрольному мероприятию составила 86,1 млн. рублей.

По результатам контрольного мероприятия установлены факты:

-нарушения норм бухгалтерского учета, приведшие к отражению недостоверных показателей в бухгалтерском учете и предоставлению недостоверной бухгалтерской отчетности на общую сумму 27,6 млн. рублей;

-неэффективного использования бюджетных средств - 0,4 млн. рублей;

-перевода в дебиторскую задолженность остатка субсидии в общей сумме 0,4 млн. рублей, которая подвержена кредитному риску;

-прочие нарушения на общую сумму 57,7 млн. рублей, выразившиеся в нарушении методологии ведения бухгалтерского учета. 

Материал проверки направлен в Думу Астраханской области и прокуратуру Астраханской области. Вице-губернатору - председателю Правительства Астраханской области направлено информационное письмо.
В адрес министерства и проверенных учреждений вынесены представления. Представления исполнены.
Проверка реализации ВЦП «Экономически значимая региональная программа государственной поддержки малых форм хозяйствования в Астраханской области» в рамках ГП «Развитие агропромышленного комплекса Астраханской области»

Проверкой охвачены исполнительные органы государственные власти – исполнители мероприятий госпрограммы и муниципальные органы, получатели средств в рамках госпрограммы. 

В соответствии с отчетом министерства сельского хозяйства и рыбной промышленности Астраханской области исполнение бюджетных назначений в ходе реализации ВЦП «Оказание государственной поддержки по развитию сельскохозяйственного производства в Астраханской области» в период 2015-2016 годов составило 455,5 млн. рублей.

Доля софинансирования расходов 2015-2016гг. на исполнение мероприятий ВЦП за счет средств бюджета Астраханской области составила 33,8% или 114,4 млн. рублей, что соответствует условиям заключенных Соглашений между министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Правительством Астраханской области.

Расходы на реализацию мероприятий ВЦП в 2016 году снизились на 46,2 млн. рублей или 18,5% относительно аналогичных расходов предыдущего года. На общее снижение расходов повлияло направление «возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования», исполнение расходов по которому снизилось на 40,6% (39,5 млн. рублей), что обусловлено снижением числа заявителей на оказание государственной поддержки сельскохозяйственного производства относительно планируемой потребности.
В результате использования межбюджетных трансфертов не в полном объеме в ходе проведения контрольного мероприятия сотрудниками палаты установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 0,2 млн. рублей.

Кроме того, в ходе параллельных проверок в управлении сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности администрации МО «Володарский район» и финансово-экономическом управлении администрации МО «Володарский район» установлено нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы, а также нарушение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Володарский район» на общую сумму 39,8 млн. рублей.

По итогам проверки в отношении виновных должностных лиц возбуждено 2 дела о привлечении к административной ответственности.

Материалы проверки направлены в УМВД по Астраханской области, а также в Думу Астраханской области.
Проверка результативности и эффективности расходования средств бюджета Астраханской области, выделенных учреждениям, подведомственным министерству физической культуры и спорта Астраханской области, в 2016 году на реализацию ГП «Развитие физической культуры и спорта Астраханской области».
Бюджетные ассигнования из бюджета Астраханской области  на 2016 год на реализацию мероприятий госпрограммы доведены до министерства в сумме 548,4 млн. рублей.
Контрольные мероприятия проведены в министерстве физической культуры и Астраханской области и в 2 подведомственных учреждениях:  ГАУ АО «Центр развития спортивной инфраструктуры» и ГБУ АО «Региональный центр спортивной подготовки».

Общая сумма финансовых нарушений по данному контрольному мероприятию составила 24,3 млн. рублей.

По результатам контрольного мероприятия установлены факты:

-нецелевого использования ГБУ АО «Региональный центр спортивной подготовки» средств субсидии, полученной на выполнение государственного задания, в сумме 0,9 млн. рублей;

-нарушения норм бухгалтерского учета, приведшие к отражению недостоверных показателей в бухгалтерском учете и предоставлению недостоверной бухгалтерской отчетности на общую сумму  2,0 млн. рублей;

-неэффективного использования бюджетных средств -   8,0 млн. рублей;

-необоснованного формирования государственного задания для  ГАУ АО «Центр развития спортивной инфраструктуры»  на сумму 7,3 млн. рублей;

-прочие нарушения на сумму 6,1 млн. рублей.

Так, министерством, в рамках реализации поставленных задач, допущено неэффективное распределение бюджетных средств на общую сумму 5,10 млн. рублей, выразившееся в направлении средств в подведомственное учреждение - ГАУ АО «ЦРСИ» в целях приобретения оборудования и спортивного инвентаря для последующей их передачи в бюджетные учреждения, тогда как ГАУ АО «ЦРСИ», как автономное учреждение, производит закупки товаров только в соответствии с Федеральным законом от18.07.2011 № 223-ФЗ и исходя из плана-графика закупок учреждения на 2016 год без проведения конкурсных процедур, в то время как бюджетные учреждения могли использовать конкурентные способы закупки в целях приобретения необходимого оборудования и спортивного инвентаря по Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» напрямую, что позволило бы получить экономию бюджетных средств, которая по оценке палаты могла составить 826,0 тыс. рублей.

Кроме того, министерством не соблюдены принципы результативного и эффективного расходования средств бюджета Астраханской области в размере 0,95 млн. рублей, направленные на приобретение спортивного покрытия и оборудования с целью устройства спортивной площадки на территории военно-спортивного комплекса «п. Кирпичного завода, Приволжского района», которое не установлено как на 01.07.2017, так и на момент проверки.
Материал проверки направлен в Думу Астраханской области и прокуратуру Астраханской области.

Вице-губернатору - председателю Правительства Астраханской области направлено информационное письмо.

В адрес министерства и проверенных учреждений вынесены представления. По результатам рассмотрения представлений министерством приняты меры в части формирования государственных заданий,  по совершенствованию бюджетного учета, оплаты труда работников отдельных государственных учреждений и другим вопросам.  

По итогам проверки в отношении должностных лиц   возбуждено 7 дел о привлечении к административной ответственности.
Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования в 2015-2016 годах бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий ГП «Информационное общество Астраханской области»

Проверкой охвачены средства бюджета Астраханской области, а также средства федерального бюджета, поступающие в доход бюджета Астраханской области. Объектами проверки являлись министерство экономического развития Астраханской области, государственное бюджетное учреждение Астраханской области «Инфраструктурный центр электронного правительства» и автономное учреждение Астраханской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг».

В ходе реализации госпрограммы исполнение расходов в 2015 году составило 82,2% от утвержденных назначений по причине недостатка средств бюджета Астраханской области. 

В 2016 году ведомственная целевая программа «Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Астраханской области на базе АУ АО «МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг» была исключена из госпрограммы, исполнение расходов на реализацию ее мероприятий составило 79,4% от бюджетных назначений, в связи с  недостатком финансирования.

По результатам проверки установлено, что при исполнении мероприятия по созданию, развитию и поддержке ситуационного центра, предусматривающего объем финансирования в сумме 10,4 млн. рублей, «Ситуационный центр» Губернатора и Правительства Астраханской области на момент проверки так и не создан. Серверное оборудование, приобретенное в рамках мероприятия, введено в эксплуатацию и установлено в центральном коммутационном узле единой мультисервисной телекоммуникационной системы Правительства Астраханской области. Закупленное и введенное в эксплуатацию серверное оборудование морально и физически устаревает, что не даст возможности его использования в системе «Ситуационного центра».

Материалы по результатам проверки направлены в Думу Астраханской области.

Проверка результативности и эффективности расходования средств бюджета Астраханской области, выделенных учреждениям, организациям, подведомственным министерству здравоохранения Астраханской области в 2016 году и первом полугодии 2017 года на реализацию ГП «Развитие здравоохранения Астраханской области (включая анализ использования средств, полученных от приносящей доход деятельности)

Бюджетные ассигнования из бюджета Астраханской области на реализацию мероприятий госпрограммы доведены до министерства в объеме:

- на 2016 год- 7 075, 6 млн. рублей;

- на 2017 год -7 053, 8 млн. рублей.
Проверка проведена на 3 объектах, в том числе: в министерстве здравоохранения Астраханской области и в  подведомственных учреждениях: ГБУЗ АО «Областной клинический противотуберкулезный диспансер» и ГБУ АО «Управление по материально-техническому обслуживанию медицинских организаций». 

Общая сумма финансовых нарушений по данному контрольному мероприятию составила 29,7 млн. рублей.

По результатам контрольного мероприятия установлены факты:

-нарушения норм бухгалтерского учета, приведшие к отражению недостоверных показателей в бухгалтерском учете и предоставлению недостоверной бухгалтерской отчетности на общую сумму 15,5 млн. рублей;

-неэффективного использования бюджетных средств - 3,9 млн. рублей;

-формирования государственного задания с нарушением норм нормативно-правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, для   ГБУ АО «Управление по материально-техническому обслуживанию медицинских организаций на сумму 3,2 млн. рублей;

- отпуска министерством в 2016 году лекарственных препаратов на общую сумму 15,8 млн. рублей, полученных по договорам, заключенным в счет лимитов 2017 года, приобретение и расход которых, согласно бюджетной смете, договорам поставки, запланированы на 2017 год; 

- непринятия мер ГБУЗ АО «Областной клинический противотуберкулезный диспансер по взысканию с подрядчиков пени за ненадлежащее исполнение условий контракта в общей сумме 1,2 млн. рублей.
Проверкой, проведенной в министерстве здравоохранения Астраханской области установлено, что министерством нарушен порядок формирования государственного задания для государственного бюджетного учреждения Астраханской области «Управление по материально-техническому обслуживанию медицинских организаций» на 2016 год и 2017 год соответственно. В результате параллельных проверочных действий, проведенных в вышеуказанном подведомственном министерству учреждении установлено, что им произведен расход бюджетных средств, за счет субсидии, выделенной на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на 2016 год по организации транспортного обслуживания министерства, то есть по работе, не включенной в государственное задание на 2016 год на сумму 3,15 млн. рублей. В ходе проверки министерство провело необходимые мероприятия для устранения данного нарушения в 2017 году.

Также, установлено, что ГБУ АО «Управление по материально-техническому обслуживанию медицинских организаций» в нарушение Устава, оказало государственным бюджетным учреждениям здравоохранения услуги по выполнению строительного контроля на платной основе в общей сумме 0,35 млн. рублей. Данная услуга относится к основным видам деятельности, кроме того она предусмотрена государственным заданием, в рамках которого она должна осуществляться на бесплатной основе. 

В ходе проверки ГБУЗ АО «Областной клинический противотуберкулезный диспансер» установлено 10 фактов искажения бухгалтерского учета на общую сумму 14,65 млн. рублей, выразившиеся в допущении грубых нарушений правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности в форме искажения показателей отчетности по расчетам по страховым взносам на медицинское и пенсионное страхование, по расчетам по платежам в бюджеты, по учету горюче-смазочных материалов (ГСМ), по учету материальных запасов, по учету банковских гарантий и прочее.

В адрес министерства и проверенных учреждений вынесены представления, которые находятся на исполнении.
По итогам проверки в отношении должностных лиц возбуждено 3 дела о привлечении к административной ответственности.
Материалы проверки направлены в Думу Астраханской области и прокуратуру Астраханской области. Вице-губернатору - председателю Правительства Астраханской области направлено информационное письмо.

Проверка реализации ГП «Охрана окружающей среды»

Проверкой охвачены средства бюджета Астраханской области, выделенные в качестве субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания. Объектами проверки являлись служба природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области и АО «Дирекция для обеспечения функционирования северных особо охраняемых природных территорий Астраханской области».

Расходы на функционирование ГБУ АО «Дирекция для обеспечения функционирования северных особо охраняемых территорий Астраханской области» за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания составили в 2016 году 13,85 млн. рублей, в первом полугодии 2017 года – 8,6 млн. рублей из предусмотренных 12,8 млн. рублей.

В ходе проверки учреждения выявленонарушение методологии ведения бухгалтерского учета, установленного п. 302 Инструкции № 157-н в части излишне отнесенной страховой премии на затраты текущего 2016 года в общей сумме 0,02 млн. рублей, относящиеся к периоду 2017 года, без отражения на счете «Расходы будущих периодов» для последующего пропорционального списания на затраты в период 2017 года, повлекшее за собой искажение бухгалтерской отчетности. По факту нарушения составлен административный протокол. Материалы по результатам контрольного мероприятия направлены в Думу Астраханской области.

Проверка финансовой деятельности государственного автономного общеобразовательного учреждения Астраханской области «Астраханская кадетская школа-интернат «Казачий кадетский корпус имени атамана И.А. Бирюкова»

Объем субсидии на выполнение государственного задания в 2016 году для учреждения  определен в сумме 33,8 млн. рублей.
Общая сумма финансовых нарушений по данному контрольному мероприятию составила 6,1 млн. рублей.

По результатам контрольного мероприятия установлены факты:

- нарушения норм бухгалтерского учета, приведшие к отражению недостоверных показателей в бухгалтерском учете и предоставлению недостоверной бухгалтерской отчетности на общую сумму 5,3 млн. рублей;

- неэффективного использования бюджетных средств -   0,1 млн. рублей;

-неправомерные расходы средств субсидии -0,7 млн. руб.
В адрес учреждения вынесено представление, которое находится на исполнении.
В отношении должностного лица учреждения возбуждено дело о привлечении к административной ответственности.

Материалы проверки направлены в Думу Астраханской области и прокуратуру Астраханской области. Вице-губернатору - председателю Правительства Астраханской области направлено информационное письмо.
Проверка законности, результативности  использования бюджетных средств, выделенных в 2016 году на реализацию мероприятий подпрограммы «Создание и развитие единого образовательного пространства Астраханской области» ГП «Развитие образования Астраханской области»

Лимиты бюджетных обязательств за счет средств бюджета Астраханской области на реализацию мероприятий подпрограммы доведены до министерства образования и науки Астраханской области на общую сумму 69,3 млн. рублей.

Проверка проведена в министерстве образования и науки Астраханской области. Кроме того проведено  обследование в МБОУ «Карагалинская СОШ», МБОУ «Трехпротокская СОШ», МБОУ «Осыпнобугорская СОШ», МБОУг. Астрахани «СОШ №28», в результате которого установлено, что министерством за счет средств, выделенных в 2016 году на реализацию мероприятий подпрограммы, приобретено оборудование – аквопоническая рециркулярная экосистема для школьного технопарка, которое используется по назначению.
По результатам контрольного мероприятия установлено, что МО «Приволжский район» несвоевременно передано в МБОУ«Карагалинская СОШ», МБОУ «Трехпротокская СОШ», МБОУ «Осыпнобугорская СОШ», оборудование – аквопоническая рециркулярная экосистема объемом, на общую сумму 1,2 млн. рублей.

По итогам проверки в адрес главы МО «Приволжский район» направлено информационное письмо.
Проверка целевого характера и эффективного использования средств, направленных в 2016 - 2017 годах на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
Контрольное мероприятие находится в стадии реализации и включено в план работы на 2018 год. 

Проверкой планируется охватить исполнительные органы государственные власти – исполнителей мероприятий госпрограммы и муниципальные органы, являющиеся получателями средств в рамках реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
Определение целевого и эффективного использования средств, направленных в 2016 - 2017 годах на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда запланировано путем проведения камеральных и выездных проверок межбюджетных трансфертов в муниципальных образованиях. На данный момент проводятся проверки, в части использования вышеуказанных средств, как в министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области, так и параллельно в муниципальных образованиях «Красноярский район», «Приволжский район», «город Астрахань».

2.4. Контроль соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Астраханской области.
В рамках реализации полномочий палаты в сфере контроля установленного порядка управления и распоряжения имущества, находящегося в собственности Астраханской области, в отчетном периоде проведены 2 проверки.
Проверка установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Астраханской области и переданном в хозяйственное ведение ГП АО «Издательско-полиграфический комплекс «Волга».
Государственное предприятие Астраханской области ИПК «Волга», созданное в 1998 году, в проверенном периоде являлось убыточным. Валовая прибыль предприятия не покрывает совокупность коммерческих, управленческих и прочих расходов. По результатам 2015 года и 9 месяцев 2016 года наблюдается рост себестоимости продаж, увеличение управленческих расходов и снижение рентабельности. Ухудшение финансовых показателей должно являться основанием для проведения аудиторской проверки. Однако за проверенный период данные проверки не осуществлялись и случаи для их проведения собственником имущества не устанавливались.

Помещения, закрепленные за предприятием, используются не в полном объеме. Свободные площади составляют 1 111,7 кв. м. Среднее количество арендаторов, занимающих помещения на возмездной основе, за проверенный период сократилось с 26 до 19. Не смотря на значительное снижение количества арендаторов за проверенный период был организован только один аукцион на право заключения договора аренды, который не состоялся по причине отсутствия заявок. Наличие неиспользуемых площадей, которые требуют затрат на их содержание (оплата коммунальных услуг, налог на имущество, эксплуатационные расходы), является одним из факторов ухудшения финансового состояния предприятия и свидетельствует о недостаточной работе, осуществляемой руководством предприятия и собственником имущества в части эффективного управления государственной собственностью Астраханской области.
Проверка состояния расчетов по перечислению арендной платы и по оплате коммунальных и эксплуатационных услуг показала неудовлетворительное состояние платежной дисциплины и наличие задолженности за арендаторами и ссудополучателями, которая по состоянию на 01.01.2017 составляла в общем объеме 1 684,4 тыс. рублей, из которых 1 215,4 тыс. рублей являются безнадежными к взысканию по причине признания ООО «Редакции газета «Волга» банкротом. Не выполнение обязательств по своевременной оплате влечет дополнительные судебные издержки предприятия и также негативно отражается на его финансовом состоянии. 

В ходе обследования арендованных помещений установлено наличие незаконно произведенной перепланировки в редакционно-бытовом корпусе на площади 110,4 кв. метра, арендуемой ООО «Астраханский региональный канал». Перепланировка произведена без согласования с арендодателем и собственником имущества, техническая документация на дату окончания проверки отсутствует.

По итогам проверки направлены информационные письма Правительству Астраханской области, агентству по управлению имуществом Астраханской области и агентству  связи и массовых коммуникаций Астраханской области с предложениями об устранении выявленных нарушений.
Проверка установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Астраханской области и закрепленным на праве оперативного управления за ГБУ «Профессиональная образовательная организация «Астраханский базовый медицинский колледж».

Анализ доходных источников финансового обеспечения деятельности колледжа показал, что в проверенном периоде учредителем (министерством здравоохранения Астраханской области) в составе субсидии на финансовое обеспечение государственного задания средства на содержание государственного имущества не предоставлялись. 

Работы по текущему ремонту и поддержанию в нормативном состоянии отдельных конструкций зданий колледжа и общежития в основном осуществлялись за счет приносящей доход деятельности. В ходе осмотра помещений здания общежитиябыло отмечено, что 68% от общего количества жилых комнат, предназначенных для проживания студентов, находится в неудовлетворительном состоянии. Косметический ремонт комнат проводится проживающими в них студентами.   

В ходе проверки были установлены нарушения и недостатки в части оформления договоров с материально-ответственными лицами, факты закрепления имущества за сотрудниками, замещающими должности, не включенные в перечень должностей, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной материальной ответственности за недостачу вверенного имущества, а также факты не проведения обязательной инвентаризации имущества при смене материальной-ответственных лиц.

По итогам проверки направлены информационные письма Правительству Астраханской области, в министерство здравоохранения Астраханской области и агентство по управлению государственным имуществом Астраханской области с предложениями об устранении выявленных нарушениях.

2.5. Оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета Астраханской области, оценка законности предоставления государственных гарантий и поручительств.

В рамках реализации данных полномочий в министерстве финансов Астраханской области проведена «Проверка эффективности предоставления налоговых льгот организациям, реализующим инвестиционные проекты, которым оказана государственная поддержка в форме присвоения статуса   «инвестиционный проект, одобренный Правительством Астраханской области» и «особо важный инвестиционный проект» за период 2015-2016 годы».
В результате контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки.
Действующая  нормативная  база в сфере инвестиционной деятельности не  регламентирует  процедуру  пересмотра объемов и сроков господдержки в связи с изменением показателей бизнес-планов инвестиционных проектов, представленных инвесторами.

Действующий Порядок контроля за ходом реализации инвестиционных проектов не содержит механизма проведения мониторинга финансово-хозяйственной деятельности субъекта инвестиционной деятельности в течение одного года после истечения срока оказания государственной поддержки, в связи с чем, данная работа в проверяемом периоде уполномоченным органом (министерством экономического развития Астраханской области) не проводилась.

Действующей нормативной базой не предусмотрено осуществление межведомственного взаимодействия между министерством экономического развития Астраханской области и министерством финансов Астраханской области по вопросу реализации показателей бюджетной эффективности инвестиционных проектов. Актуальность межведомственного взаимодействия обусловлена исключением дублирования полномочий, реализуемых двумя ведомствами в части мониторинга показателей, который осуществляется минфином в рамках контроля бюджетной эффективности проектов и минэкономразвития в рамках контроля за реализаций инвестиционного договора. Кроме того, периодичность осуществления контрольных полномочий министерством финансов Астраханской области в ходе реализации инвестиционных проектов нормативно не установлена.

Проверкой выполнения установленного порядка осуществления минэкономразвития контрольных полномочий за ходом реализации инвестиционных проектов установлено, что подготовленные в ходе контроля аналитические записки, как правило,  носят обобщенный, описательный характер. Количественная информация, характеризующая эффективность применения налоговых льгот по статусным инвестиционным проектам, выполнение основных показателей деятельности в процентном выражении, предложения, связанные с выполнением обязательств, в них отсутствуют, что не соответствует требованиям, установленным  в отношении информации о ходе выполнения инвестиционного проекта, которая должна содержать сведения о выполнении показателей бизнес-плана и условий инвестиционного договора. 

Проверкой выполнения условий инвестиционных договоров в части применения штрафных санкций в случае отклонения фактических показателей инвестиционных проектов более чем на 20% в меньшую сторону от установленных договором значений, установлено, что в проверяемом периоде данные отклонения наблюдались у 15 субъектов инвестиционной деятельности.  При этом претензионная работа минэкономразвития не проводилась, и было направлено только одно уведомление с требованием об оплате штрафа. В связи с непринятием мер в части применения штрафных санкций к субъектам инвестиционной деятельности за невыполнение условий реализации инвестиционных проектов, общая сумма недополученных доходов бюджета Астраханской области, по расчету Контрольно-счетной палаты, составила       19 995,7 тыс. рублей.

Анализ выполнения инвесторами обязательств по уплате налоговых платежей в консолидированный бюджет Астраханской области, принятых в рамках реализации инвестиционных проектов, показал, что по итогам 2015 года свои обязательства выполнили 6 инвесторов из 19, по итогам 2016 года – 4 из 18 инвесторов. В связи с неисполнением обязательств большинством инвесторов отклонение от плана налоговых поступлений в сторону снижения составило за 2015 год - 938,3 млн. рублей, за 2016 год - 498,4 млн. рублей.

В результате анализа бюджетной эффективности реализации инвестиционных проектов установлено, что оказание государственной поддержки в форме предоставления налоговых преференций не всегда способствует достижению планируемых показателей по росту налогооблагаемой базы и эффективности реализации инвестиционного проекта, что отрицательно сказывается на доходной части бюджета. Наиболее эффективное применение пониженных налоговых ставок наблюдается при реализации инвестиционных проектов стоимостью более одного миллиарда рублей. 
По результатам проверки были направлены информационные письма Правительству Астраханской области и в министерство экономического развития Астраханской области с предложениями об устранении выявленных нарушениях и о совершенствовании нормативной базы в сфере инвестиционной деятельности.

Материалы проверки направлены в Думу Астраханской области.
2.6. Внеплановые проверки.
В отчетном периоде, в дополнение к утвержденному плану работы, были проведены следующие мероприятия.
Проверка исполнения федеральных законов и решений Президента Российской Федерации по вопросам обеспечения сбалансированности бюджетов и эффективности использования бюджетных средств, в части оценки эффективности мер, принимаемых органами власти Астраханской области в целях повышения уровня экономического развития, инвестиционной привлекательности, налогового потенциала региона, финансово-экономического оздоровления предприятий проведена по обращению главного федерального инспектора по Астраханской области полномочного представителя Президента РФ по ЮФО совместно с назначенной комиссией. 

В рамках данной проверки рассмотрены такие вопросы, как:

-анализ исполнения программных и иных нормативных правовых актов Астраханской области; 

-формирование и использование средств дорожного фонда Астраханской области, в период 2014-2016гг;

-анализ источников финансирования дефицита бюджета Астраханской области и государственного долга Астраханской области;

-кредиты, предоставленные из федерального бюджета и кредитных организаций;

-обслуживание госдолга;

-дотации, предоставленные из федерального бюджета;

-остатки средств на счете бюджета Астраханской области за проверяемый период 2014-2016 годы.

В ходе проверки, проведенной совместно с представителями аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЮФО, были установлены нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации при использовании средств дорожного фонда на общую сумму 4 337,0 млн. рублей. Материалы направлены в аппарат полномочного представителя Президента РФ по ЮФО.
Анализ практики применения в Астраханской области пониженных ставок, а также льгот (преференций, освобождений) по земельному налогу, уплачиваемому физическими лицами, а также налогу на имущество физических лиц, установленных муниципальными образованиями в 2014-2016 годы проведен по обращению Счетной палаты Российской Федерации. Анализ показал, что в целях повышения доходной базы бюджетов муниципальных образований по инициативе Правительства Астраханской области принят Закон Астраханской области «О единой дате начала применения на территории Астраханской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», которым установлен переход на определение налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости с 1 января 2017 года. Оценочно переход на исчисление налога на имущество физических лиц на территории Астраханской области по кадастровой стоимости должен способствовать увеличению налоговых доходов местных бюджетов на 36,0 млн. рублей ежегодно, начиная с 2018 года.

Анализ действующей системы льгот по имущественным налогам показал, что в 2016 году на территории Астраханской области действовало 340 нормативных актов органов местного самоуправления, которыми были установлены льготы по налогу на имущество физических лиц (57 актов в отношении 6 категорий граждан) и по земельному налогу (193 акта в отношении  6 категорий граждан и 90 актов в отношении 6 категорий юридических лиц). По результатам оценки эффективности предоставленных налоговых льгот органами местного самоуправления установлено, что в 2015 году объем представленных льгот по налогу на имущество физических лиц составил 4,4 млн. рублей или 4,1% от объема его поступлений (107,6 млн. рублей). Сумма представленных льгот по земельному налогу составила 103,8 млн. рублей или 15% от объем поступлений (691,9 млн. рублей). Действующая система льгот к отмене не предлагается, поскольку льготы, установленные в отношении физических лиц органы местного самоуправления относят к социально направленным, а льготы, установленные в отношении юридических лиц, которые являются органами и организациями местного самоуправления, направлены на устранение встречных финансовых потоков.

Анализ практики применения в Астраханской области пониженных налоговых ставок и льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц проведен выборочно, на примере 10 муниципальных образований за период 2015 и 2016 годы. Поскольку на территории Астраханской области дата перехода на определение налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости установлена с 1 января 2017 года, до указанной даты налоговые ставки были установлены исходя из инвентаризационной стоимости объектов недвижимого имущества, ставки налога на имущество стоимостью до 500,0 тыс. рублей в различных муниципальных образованиях существенных расхождений не имеют. Значительная разница наблюдается при установлении ставок на имущество стоимостью от 500,0 тыс. рублей – от 0,5% до 2%.
Анализ ставок земельного налога проведен на примере населенных пунктов, расположенных в сельской местности и населенных пунктов городского типа. Анализ показал, что существенные различия в подходе к их определению в муниципальных образованиях Астраханской области отсутствуют. Отдельные расхождения по уровню ставок (например, по участкам, предназначенным для жилой застройки) обусловлены спецификой населенных пунктов (городского или сельского типа) и объемами многоэтажной жилой застройки. 

В дополнении к налоговым льготам, установленным налоговым законодательством, органами местного самоуправления, как правило, устанавливаются льготы для организаций, финансируемых из бюджета. Наибольший перечень льгот установлен в муниципальном образовании «Город Астрахань», в котором находится максимальное количество налогоплательщиков. 
Результаты анализа направлены в Счетную палату Российской Федерации.
3. Экспертно-аналитическая деятельность.

В соответствии с утвержденным планом работы на 2017 год и во исполнение требований Закона о КСП в части возложенных на палату полномочий в течение отчетного периода осуществлялась экспертно-аналитическая деятельность, которая включала: экспертизу законопроектов о бюджете Астраханской области и бюджете территориального фонда ОМС,  анализ исполнения бюджета Астраханской области,  финансово-экономическую экспертизу законопроектов Астраханской области и проектов постановлений Думы Астраханской области, мониторинг и выполнение иных экспертно-аналитических мероприятий.
Сведения об экспертной работе палаты представлены на следующей диаграмме:
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3.1. Контроль формирования и исполнения бюджета Астраханской области.

В рамках контроля исполнения бюджета Астраханской области Контрольно-счетная палата подготовила заключение на законопроект Астраханской области «Об исполнении  бюджета Астраханской области за 2016 год». Заключение подготовлено с учетом результатов, проведенной внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджетной системы Астраханской области.

Экспертиза проекта закона Астраханской области «Об исполнении бюджета Астраханской области за 2016 год» Контрольно-счетной палатой включает анализ исполнения основных параметров бюджета, исполнения государственных программ Астраханской области и дорожного фонда.
Заключение палаты рассмотрено на заседании комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседании Думы Астраханской области. 
В отчетном периоде показатели бюджета Астраханской области уточнялись пять раз. Соответственно палатой проводилась экспертиза рассматриваемых законопроектов о внесении изменений в Закон о бюджете.  Внесение изменений в Закон о бюджете на 2017 год в основном было обусловлено уточнением объема налоговых и неналоговых доходов, а также уточнением первоначально запланированного объема безвозмездных поступлений и источников финансирования дефицита бюджета.
Заключения палаты рассматривались на заседаниях комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседаниях Думы. 
В соответствии с Законом о бюджетном процессе в Астраханской области палатой подготовлены и представлены в Думу Астраханской области заключения к первому чтению законопроекта «О бюджете Астраханской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» одновременно с анализом прогноза социально-экономического развития Астраханской области. Экспертиза проекта закона включает выводы о формировании основных параметров бюджета, анализ  прогноза социально-экономического развития Астраханской области, а также предложения по исполнению рассматриваемого бюджета.
Заключение палаты представлено в Думу и рассмотрено на заседании комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседании Думы.
3.2. Контроль формирования и исполнения бюджета территориального фонда ОМСАстраханской области.

В рамках контроля исполнения бюджета палатой проведена экспертиза законопроекта «Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Астраханской области за 2016 год». Заключение по итогам экспертизы подготовлено с учетом результатов внешней проверки годовой  бюджетной отчетности территориального фонда ОМС Астраханской области (далее – территориальный фонд). Заключение палаты рассмотрено на заседании комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседании Думы. 

В течение 2017 года проводилась корректировка показателей Закона о бюджете территориального фонда ОМС на 2017 год. Палатой проводилась экспертиза рассматриваемых законопроектов.  Внесение изменений в Закон о бюджете территориального фонда ОМС на 2017 годв основном было обусловлено уточнением основных параметров – доходов, расходов и дефицита бюджета, обусловленным уточнением первоначального объема безвозмездных поступлений.

Заключения палаты рассматривались на заседаниях комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседаниях Думы.  
В соответствии с Законом Астраханской области о бюджетном процессе в Астраханской области палатой подготовлено и представлено в Думу Астраханской области заключение к  законопроекту «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Астраханской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». Заключение представлено в Думу и рассмотрено на заседании комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседании Думы.
3.3. Финансово-экономическая экспертиза проектов законов Астраханской области и проектов постановлений Думы Астраханской области. 
В соответствии с установленным порядком рассмотрения и принятия законов Астраханской области и нормативных постановлений Думы Астраханской области Контрольно-счетная палата в отчетном периоде подготовила и направила в Думу Астраханской области 135 заключения по итогам финансово-экономических экспертиз, в том числе 128 заключений по рассматриваемым законопроектам (без учета экспертизы законопроектов о бюджете Астраханской области и бюджете территориального фонда ОМС) и 19 по проектам постановлений Думы Астраханской области. Из них 33 заключения содержат предложения и замечания в части финансового обеспечения реализации предложенных к рассмотрению нормативных правовых актов.
3.4. Финансово-экономическая экспертиза государственных программ в соответствии со ст. 13 Закона Астраханской области от 01.03.2016 г. №5/2016-ОЗ «О стратегическом планировании в Астраханской области».

За отчетный период палатой было подготовлено и направлено в Думу Астраханской области 69 заключений по рассматриваемым изменениям, вносимым в государственные программы, в том числе по 30  внесенным проектам Контрольно-счетной палатой направлены к рассмотрению замечания и предложения в части:

- не обоснованности изменения отдельных показателей госпрограмм по причине отсутствия их взаимосвязи с объемами финансирования (ГП «Развитие физической культуры и спорта в  Астраханской области», ГП «Молодежь Астраханской области», ГП «Развитие образования Астраханской области»,  ГП «Социальная защита, поддержка и социальное обслуживание населения Астраханской области»);

- не объективности отдельных показателей госпрограммы и не доступности для контроля их за выполнением (ГП «Экономическое развитие Астраханской области»);

- наличия арифметических ошибок и несогласованности между отдельными приложениями (ГП  «Развитие культуры и туризма в Астраханской области», ГП «Развитие физической культуры и спорта в  Астраханской области»);

- необходимости доработки в части уточнения и пересмотра отдельных показателей результативности («Содействие занятости населения Астраханской области», «Развитие международной и внешнеэкономической деятельности Астраханской области», «Молодежь Астраханской области»);
- не соответствия объемов финансирования госпрограммы утвержденным бюджетным назначениям (ГП «Экономическое развитие Астраханской области», ГП «Развитие промышленности, топливно-энергетического комплекса, природных ресурсов и транспорта  Астраханской области»);

- не выполнения требований Закона «О стратегическом планировании в Астраханской области» в части предоставления сравнительного анализа (по отдельным госпрограммам).
В соответствии с предложениями палаты были произведены корректировки показателей  госпрограмм «Содействие занятости населения Астраханской области», «Развитие международной и внешнеэкономической деятельности Астраханской области», произведено уточнение отдельных показателей госпрограммы «Социальная защита, поддержка и социальное обслуживание населения Астраханской области», устранены замечания палаты в отношении госпрограмм «Развитие культуры и туризма в Астраханской области», «Молодежь Астраханской области»,  «Развитие физической культуры и спорта в Астраханской области». 

3.5. Аналитические мероприятия.

Осуществляя возложенные на палату полномочия в части подготовки информации о ходе исполнения бюджета Астраханской области, в отчетном периоде была подготовлена аналитическая информация об исполнении бюджета Астраханской области за I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2017 года. В ходе анализа отчетов Правительства Астраханской области об исполнении бюджета за очередной квартал палатой рассмотрены основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись, проанализировано исполнение доходной и расходной части бюджета, исполнение расходов на финансирование государственных программ, отмечены причины неисполнения или низких темпов исполнения по отдельным показателям. Для проведения анализа используются результаты мониторинга по отдельным направлениям расходов и доход бюджета Астраханской области.
Подготовленная информация о ходе исполнения областного бюджета также рассматривалась на заседаниях комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседаниях Думы.

В соответствии с рекомендациями Счетной палаты Российской Федерации в отчетном периоде Контрольно-счетная палата Астраханской области осуществляла контроль за реализацией приоритетных проектов «Безопасные и качественные дороги» и «Формирование комфортной городской среды» в рамках мониторинга путём оперативного анализа исполнения программных мероприятий, оценки хода реализации проектов, прежде всего, прохождения ключевых этапов и контрольных точек, достижения установленных показателей, а также финансового обеспечения приоритетных проектов (программ). По результатам анализа установлено следующее.
В 2017 году при реализации приоритетного проекта «Безопасные и качественные дороги», установленная контрольная точка по заключению контрактов на выполнение мероприятий, необходимых для достижения целевых показателей 31.03.2017г была нарушена. Фактическая дата реализации - 03.07.2017г. Также были допущены нарушения по выполнению контрольной точки при заключении соглашения о предоставлении бюджету региона межбюджетных трансфертов для оказания поддержки реализации государственных программ (контрольная точка - 15.02.2017, фактическое исполнение - 20.02.2017г.). Имеются и иные нарушения по соблюдению сроков исполнения мероприятий, установленных контрольными точками.
В рамках реализации приоритетного проекта «Безопасные и качественные дороги» в 2017 году были предусмотрены средства в размере 1 335,084 млн. рублей, в том числе:
- федеральные средства - 625 млн. рублей;
- областные средства - 646,179 млн. рублей;
- средства муниципальных образований - 63,905 млн. рублей.
В соответствии с информацией, предоставленной министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области, исполнение по расходам составило 1329,498 млн. рублей или 99,58%, в том числе:
- по федеральным средствам - 625 млн. рублей (100% освоение);
- по областным средствам - 640,593 млн. рублей (99,14% освоение)
- по средствам муниципальных образований - 63,905 млн. рублей (100% освоение).
В рамках реализации проекта плановое значение основного утвержденного показателя на 2017 год «Снижение числа мест концентрации ДТП на дорогах Астраханской агломерации» к уровню 2016г. составляло 16,67%, фактическое исполнение - 8,33%. Значение основного показателя «Доля протяженности дорог Астраханской области», соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям» утверждено 45,02%, фактическое исполнение - 46,93%. Выполнены также и показателя второго уровня «доля граждан, удовлетворенных состоянием дорог Астраханской агломерации», план и факт - 20%; «доля протяженности дорог Астраханской агломерации, работающих в режиме перегрузки в «час-пик»», план и факт - 7%. Аналитические показатели также выполнены.
Таким образом, приоритетный проект «Безопасные и качественные дороги» за 2017 год реализован с высокой «результативностью» и «продуктивностью». Оценка эффективности реализации данного проекта «Очень высокая».
В рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды на территории Астраханской области» в 2017 году были предусмотрены средства в размере 246,755 млн. рублей, в том числе:
- федеральные средства - 177,664 млн. рублей;
- областные средства - 69,091 млн. рублей.
В соответствии с информацией, предоставленной министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области исполнение по расходам составило 239,646 млн. рублей или 97,12%, в том числе:
- по федеральным средствам - 172,545 млн. рублей (97,12% освоение);
- по областным средствам - 67,101 млн. рублей (97,12% освоение).
В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Астраханской области на 2018 год во II и III квартале запланировано проведение контрольных мероприятий:
- «проверка расходования средств дорожного фонда Астраханской области на реализацию мероприятий приоритетного проекта «Безопасные и качественные дороги» за 2017 год»;
- «проверка реализации госпрограммы «Формирование комфортной городской среды на территории Астраханской области» за 2017 год».
4. Обеспечение доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты.
Требование об обеспечении доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты установлено статьей 21 Закона о КСП. Во исполнение указанного требования,  палата регулярно размещает на своем сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях. Данная информация содержит сведения о проверенных объектах, объемах проверенных средств, выявленных нарушениях и о мерах, принятых по их устранению. 


Кроме того, информация о результатах контрольных мероприятий, а также об иных значимых событиях в рамках исполнения возложенных полномочий размещается на портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.

Также, в целях обеспечения открытости и доступности информации о деятельности органа государственного финансового контроля в 2017 году Контрольно-счетной палатой Астраханской области осуществлена регистрация на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации об осуществлении государственного (муниципального) финансового аудита (контроля)  в сфере бюджетных правоотношений (портал государственного и муниципального финансового аудита). Размещение информации о деятельности КСП Астраханской области на указанном сайте запланировано с января 2018 года в рамках исполнения плана работы на 2018 год.

5. Выводы и задачи на 2018 год.
В соответствии с вышеизложенным считаем необходимым отметить, что утвержденный на 2017 год план работы выполнен, реализация основных полномочий, возложенных на палату Законом о КСП, обеспечена. 
29 декабря 2017 года утвержден план работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год. Основная часть мероприятий будет направлена на контроль за исполнением расходов в рамках госпрограмм и приоритетных проектов. В целях достижения максимального эффекта проверочных действий, а также в целях развития взаимодействия, проверки реализации  приоритетных проектов  «Безопасные и качественные дороги» и «Формирование комфортной городской среды на территории Астраханской области» планируется провести совместно с муниципальными контрольно-счетными органами.

В текущем году предполагается увеличить объем экспертно-аналитической работы, которая будет осуществляться по следующим направлениям:

- эффективность государственной поддержки сельскохозяйственных производителей;
- соблюдение законодательства в сфере оплаты труда работников бюджетной сферы;

- достижение отдельных показателей в сфере оказания медицинской помощи.
Кроме того будет продолжена работа по разработке и внедрению стандартов по основным направлениям деятельности и работа по взаимодействию с контрольно-счетными органами муниципальных образований.
· Осуществление контроля за исполнением расходов в рамках госпрограмм и приоритетных проектов. 
· В целях достижения максимального эффекта проверочных действий, а также в целях развития взаимодействия, проверки реализации приоритетных проектов «Безопасные и качественные дороги» и «Формирование комфортной городской среды на территории Астраханской области» планируется провести совместно с муниципальными контрольно-счетными органами.

· Увеличение объема экспертно-аналитической работы, которая будет осуществляться по следующим направлениям:

-эффективность государственной поддержки сельскохозяйственных производителей;

-соблюдение законодательства в сфере оплаты труда работников бюджетной сферы;

-достижение отдельных показателей в сфере оказания медицинской помощи.

· разработка и внедрение стандартов по основным направлениям деятельности и работа по взаимодействию с контрольно-счетными органами муниципальных образований.

