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Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями п.6 части 1 статьи 13 Закона Астраханской области от 7 сентября 2011 года №57/2011-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Астраханской области» (далее – Закон о КСП) и содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности Контрольно-счетной палаты Астраханской области в 2013 году.
1. Общие сведения о деятельности палаты в 2013 году.

В 2013 году палата осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую и организационно-информационную деятельность, обеспечивая единую систему внешнего государственного финансового контроля.

Основные показатели, характеризующие работу  Контрольно-счетной палаты в 2013 году, приведены в следующей таблице.
	№ п/ п
	Показатели
	2012г.
	2013г.

	1.
	Общее количество контрольных и аналитических мероприятий, в том числе:
	15
	14

	
	внешняя проверка бюджетной отчетности
	1
	1

	
	проверки использования бюджетных средств
	14
	13

	2.
	Количество проверенных годовых отчетов
	34
	38

	3.
	Выявлено нарушений по результатам проверки бюджетной отчетности, всего (тыс. рублей):
	2360851,9
	11481,1

	
	в том числе, нарушений бюджетного законодательства (тыс. рублей)
	43520,0
	10146,1

	4.
	Количество объектов, охваченных при проведении проверок и аналитических мероприятий 
	60
	31

	5.
	Общий объем проверенных средств (тыс. рублей)
	4245395,4
	2031359,0

	6.
	Выявлено финансовых нарушений в ходе проверок использования бюджетных средств  (тыс. рублей), из них:
	81471,56
	26331,95

	
	неправомерное и сверхнормативное расходование бюджетных средств (тыс. рублей)
	4198,74
	1209,69

	
	нецелевое использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	193,33
	140,04

	
	неэффективное использование бюджетных средств и имущества (тыс. рублей)
	980,76
	22854,34

	
	прочие нарушения (тыс. рублей)
	76098,73
	2127,88

	7.
	Устранено финансовых нарушений (тыс. рублей)
	6782,14
	906,2

	
	в том числе восстановлено нецелевое и сверхнормативное использование средств (тыс. рублей)
	250,05
	906,2

	8.
	Подготовлено экспертных заключений, в том числе:
	143
	130

	
	по проектам законов (включая законопроекты о бюджете Астраханской области и бюджете территориального фонда ОМС)
	115
	110

	
	по проектам постановлений Думы Астраханской области
	28
	20

	9.
	Подготовлено аналитических записок (анализ отчетов об  исполнении бюджета и мониторинг доходной части)
	4
	4

	10.
	Направлено представлений и предписаний
	18
	15

	
	в т.ч. предписаний
	1
	

	
	выполнено представлений и предписаний
	18
	14

	
	привлечено к дисциплинарной ответственности должностных лиц 
	7
	11

	
	привлечено к административной ответственности должностных лиц 
	2
	2

	
	направлено в органы государственной и исполнительной власти информационных материалов и предложений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	8
	14

	
	реализовано органами исполнительной власти предложений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	7
	12

	
	направлено материалов в правоохранительные органы
	
	2



По итогам отчетного периода значительно сократилась общая сумма финансовых нарушений, выявленных по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности. Это, прежде всего, связано с тем, что Правительством Астраханской области была проведена большая работа по устранению нарушений и недостатков в работе главных распорядителей бюджетных средств, выявленных по итогам предыдущей внешней проверки бюджетной отчетности за 2011 год. 


В прошедшем году существенно изменилась структура выявленных нарушений: если в 2012 году наибольшую долю составляли нарушения порядка ведения бюджетного учета, превышения лимитов бюджетных обязательств (в таблице отражены как прочие нарушения), то в 2013 году основную долю составляют нарушения, связанные с неэффективным использованием бюджетных средств, что соответствует одному из основных направлений деятельности палаты как органа внешнего финансового контроля. 


Сравнительные показатели структуры выявленных нарушений за 2012 и 2013 годы представлены на следующих диаграммах.

[image: image1.emf]2012 год

нецелевое

прочие

неправомерное

неэффективное

     

                                                                      [image: image2.emf]2013 год

неправомерное

неэффективное

прочие

нецелевое


Из общего числа контрольных мероприятий 3 проверки были проведены на основании поручений профильных комитетов Думы Астраханской области. Итоги проверок рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты и на заседаниях комитетов Думы. По результатам проведенных в 2013 году контрольных мероприятий руководителям проверенных учреждений и государственных органов направлено 15 представлений и 12 информационных материалов. Принятые меры способствовали устранению нарушений на общую сумму 906,2 тыс. рублей. Следует отметить, что, в соответствии с нормами действующего законодательства, восстановлению подлежат не все виды выявленных финансовых нарушений. Проведенная в 2013 году реформа бюджетного законодательства была направлена на усиление административной ответственности, в связи с чем Федеральным законом от 23.07.2013 №252-ФЗ исключена ранее применявшаяся мера бюджетного принуждения – изъятие у получателя бюджетных средств, использованных не по целевому назначению, в случае, если данные средства не являются межбюджетными трансфертами. Данный вид бюджетного принуждения признан неэффективным, так как нарушения выявляются за прошедший период, а изымаются средства текущего финансового года, чем создаются условия для новых финансовых нарушений.

Прошедший, 2013 год, отмечен рядом значительных событий для органов внешнего финансового контроля, и это связано, прежде всего, с совершенствованием федерального законодательства в части правового регулирования в сфере государственного и муниципального контроля.


Принятая новая редакция главы Бюджетного кодекса Российской Федерации о государственном (муниципальном) финансовом контроле существенно расширила полномочия контрольно-счетных органов и предопределила увеличение экспертно-аналитической составляющей в нашей работе. Изменение  бюджетного законодательства  потребовало внесения изменений в закон о бюджетном процессе в Астраханской области и в Закон о КСП. Данная работа проводилась с непосредственным участием специалистов палаты. Во исполнение положений Федерального закона от 23.07.2013 №252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» были подготовлены предложения по уточнению полномочий палаты в качестве участника бюджетного процесса.

Продолжена работа по разработке стандартов внешнего государственного финансового контроля. В целях установления единых правил и процедур проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Астраханской области в 2013 году разработан и утвержден стандарт финансового контроля «Порядок проведения комплекса проверок исполнения закона об областном бюджете на отчетный финансовый год, годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета; отчета  об исполнении областного бюджета за отчетный финансовый год и подготовки заключения Контрольно-счетной палаты Астраханской области  на отчет об исполнении областного бюджета за отчетный финансовый год».


  В целях осуществления сотрудничества с правоохранительными органами в части обмена представляющей взаимный интерес информацией между палатой и прокуратурой  Астраханской области 14 июня 2013 года подписано Соглашение «Об организации взаимодействия в работе по выявлению нарушений в финансово-бюджетной сфере, расследованию преступлений данной категории».  Ранее, в  феврале 2012 года, аналогичное Соглашение было подписано со Следственным  управлением Следственного комитета Российской Федерации по Астраханской области. В течение года также проходил обмен информацией с Прокуратурой области, Управлением Министерства внутренних дел по Астраханской области, Волжской межрегиональной природоохранной Прокуратурой. 

       Аудитор счетной палаты Кабальнов А.Г. принял участие в работе межведомственной рабочей группы, созданной в соответствии с п.4 Приказа генерального прокурора РФ от 15.05.2010 № 209 «Об усилении прокурорского надзора в свете реализации Национальной стратегии противодействия коррупции». На заседании обсуждались совместные целевые профилактические мероприятия с целью выявления и пресечения преступлений коррупционной направленности в сфере охраны окружающей среды и природопользования, а также устранения причин и условий, способствующих их совершению. 
Организация системы государственного финансового контроля на территории нуждается в постоянном взаимодействии Контрольно-счетной палаты с органами финансового контроля, осуществляющими свою деятельность в Астраханской области. Первое Соглашение, в рамках указанного взаимодействия, было подписано 1 марта 2013 года между Контрольно-счетной палатой Астраханской области и Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Астраханской области. Основными направлениями сотрудничества палаты с Росфиннадзором являются:

- координация планов работы в целях исключения дублирования при осуществлении контрольно-ревизионных мероприятий, согласования сроков их проведения;

- осуществление контрольных мероприятий в форме одновременного проведения проверок в отношении одной организации (объекта контроля), а также в форме участия представителя одной из сторон в контрольном мероприятии, проводимом другой стороной, в качестве специалистов (экспертов);

- обмен сведениями о результатах проверок, а также информирование о решениях, принятых по делам об административных правонарушениях;

- оказание взаимной экспертной и консультативной помощи;

- обмен опытом и методическими материалами по вопросам проведения контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий;

- организация совместного обучения и повышения квалификации сотрудников.

В конце 2013 года палата обратилась к руководству министерства финансов Астраханской области с предложением обсудить возможность подписания аналогичного соглашения, так как функциями внутреннего финансового контроля обладает контрольно-ревизионный департамент минфина Астраханской области.
Традиционным стало участие аудиторов палаты в работе методологического совета по бюджетному учету при министерстве финансов Астраханской области. На очередном заседании совета по теме «Актуальные вопросы формирования бюджетной (бухгалтерской) отчетности за 2013 год» участники совещания были ознакомлены с требованиями Контрольно-счетной палаты в части оформления форм бюджетной отчетности при проведении внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год.   
В прошлом году была также продолжена работа Контрольно-счетной палаты в качестве члена Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации (АКСОР).  По поручению Президиума АКСОР и отделения АКСОР в ЮФО аудиторы палаты принимали участие в следующих мероприятиях: 

XXI конференция Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в г. Ростов-на-Дону. Основные вопросы, предложенные к рассмотрению на конференции:

       - мониторинг тарифов в сфере ЖКХ;

       - разработка стандартов внешнего финансового контроля. 

       Особое внимание участников конференции было обращено на необходимость:
       - продолжения мониторинга изменений тарифов в сфере деятельности организаций коммунального хозяйства в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях;
       - активизации работы по развитию системы общественного контроля в сфере ЖКХ на федеральном, региональном и муниципальном уровнях с участием Счетной палаты Российской Федерации, Общественной палаты Российской Федерации, Фонда содействия реформированию ЖКХ, контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, региональных структур;
       - продолжения работы по разработке и практическому применению системы стандартов внешнего государственного и муниципального финансового контроля, в том числе с учетом их адаптации к особенностям системы общественного контроля в жилищно-коммунальной сфере.    

        Всероссийское совещание контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации в г. Грозном на тему «Государственный аудит системы обеспечения региональной экономической безопасности».

          По основному вопросу совещания выступил Председатель СП РФ Степашин С.В. Он особо подчеркнул важность и актуальность обсуждаемой темы, отметив, что безопасность России как федеративного государства напрямую зависит от экономического состояния субъектов Российской Федерации, состояния их бюджетов, определяющего, в свою очередь, уровень жизни и социальную стабильность в регионах. Основной вывод, сделанный на совещании, заключался в необходимости совместных усилий органов государственной власти и местного самоуправления по совершенствованию основного механизма межбюджетных отношений - системы разграничения полномочий между уровнями власти и закрепления за ними соответствующих доходных источников. Выход на новый уровень бюджетного планирования и исполнения бюджета, на новое качество бюджетной системы позволит как реализовать задачи, поставленные в майских указах Президента Российской Федерации, так и более эффективно решать вопросы экономической безопасности регионов. 
Совещание контрольных органов в г.Москве по вопросам совершенствования государственного контроля в Российской Федерации под председательством Руководителя Администрации Президента Российской Федерации С.Б.Иванова, на котором выступили Председатель Счетной палаты Российской Федерации Т.А.Голикова, Первый заместитель Генерального прокурора Российской Федерации А.Э.Буксман и помощник президента Российской Федерации – начальник Контрольного управления Президента Российской Федерации К.А.Чуйченко.  Основной темой совещания являлось взаимодействие органов государственного контроля, повышение эффективности и результативности их работы, разработка единых принципов и критериев оценки деятельности контрольных органов.
Совещание Председателя Счетной палаты Российской Федерации Т.А.Голиковой с руководителями контрольно-счетных органов в г.Москве по вопросам совершенствования контроля за эффективностью расходования бюджетных средств, на котором особое внимание было уделено изменениям бюджетного законодательства и развитию аудита эффективности, направленного не только на проверку степени достижения запланированных результатов, но и разработку рекомендаций по устранению системных причин, мешающих их полному достижению.
XXII конференция Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в г.Москве, на которой было принято решение о создании нового совещательного органа – Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации.
         Не менее важной является деятельность палаты, осуществляемая в рамках Союза муниципальных контрольно-счетных органов (далее по тексту МКСО) Астраханской области. В соответствии с рекомендациями Счетной палаты Российской Федерации 4 ноября 2013 года состоялась учредительная конференция КСО Астраханской области. В ней приняли участие 15 членов Ассоциации и 5 руководителей КСО муниципальных образований, не имеющих статуса юридического лица в качестве наблюдателей. 
         При содействии Контрольно-счетной палаты Астраханской области в течение 2013 года 4 контрольно-счетных органа муниципальных районов приобрели статус юридического лица. 

На 01.01.2014 г. в Астраханской области осуществляют деятельность 15 органов внешнего муниципального финансового контроля, из которых 9 палат, комиссий обладают статусом юридического лица. В целом на начало текущего года контрольно-счетные органы, соответствующие требованиям Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», созданы в 9 муниципальных районах и 2 городских округах, а также – в 1 городском и 1 сельском поселении Астраханской области. В Харабалинском районе контрольно-счетный орган находится в стадии формирования. В нарушение требований вышеназванного Федерального закона на 01.01.2014г. не создан орган внешнего финансового контроля в Икрянинском районе. 

Как и в предыдущие годы, в отчетном году Контрольно-счетная палата Астраханской области оказывала муниципальным контрольно-счетным органам организационную, правовую, информационную и методическую помощь. Исполняя поручение Совета по взаимодействию Думы Астраханской области с представительными органами муниципальных образований, в октябре отчетного года сотрудниками палаты был подготовлен и проведен семинар для муниципальных КСО на тему «Обзор изменений законодательства в финансово-бюджетной сфере». 
По поручению Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации Контрольно-счетная палата осуществляла мониторинг создания муниципальных контрольно-счетных органов, а также основных показателях их деятельности в 2013 году. 

2. Контрольная деятельность.


В отчетном году контрольная деятельность палаты осуществлялась в соответствии с планом работы на 2013 год. Всего проведено 14 контрольных мероприятий, в том числе: 12 тематических проверок, 1 совместное контрольное мероприятие со Счетной палатой Российской Федерации и 1 комплекс проверок годовой бюджетной отчетности. Общее количество объектов, охваченных проверками и аналитическими мероприятиями, - 31, общая сумма проверенных бюджетных средств – 2031,3 млн. рублей, общее количество проверенных годовых отчетов по итогам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств - 38.

Контрольные мероприятия.

1. Проверка использования бюджетных средств, выделенных агентству по делам молодежи Астраханской области на реализацию ОЦП «Молодежь Астраханской области на 2010-2012 годы» за 2010-2012 годы.

Проверка проведена в соответствии с п.2.1 плана работы. Проверкой охвачено 4 объекта:

- агентство по делам молодежи  Астраханской области;

- ГБУ АО «Межвузовский студенческий клуб»;

- ГБУ АО «Служба реализации социальных программ для молодежи»;

- ГБУ АО «Молодежный информационный центр».
Общий объем проверенных средств составил – 244397,43 тыс. рублей. 

Основная цель проверки – определить полноту финансирования, целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных на реализацию программы. По итогам проверки оформлено и подписано 4 акта. Все акты подписаны без возражений.

Проверка показала.

Отраслевая целевая программа «Молодежь Астраханской области» на 2010 - 2012 годы разработана как механизм осуществления программно-целевого управления в сфере государственной молодежной политики для решения приоритетных задач данной политики на территории Астраханской области. Программа ориентирована преимущественно на жителей Астраханской области в возрасте от 14 до 30 лет, в том числе на молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, а также на молодые семьи. 
Мероприятия программы разбиты на две подпрограммы «Государственная поддержка молодежи Астраханской области в 2010 - 2012 годах» и «Обеспечение жильем молодых семей в 2010 - 2012 годах».


В результате проверки установлено следующее.

Источниками финансирования программы определены средства федерального, областного и муниципальных бюджетов, а также внебюджетные средства. Первоначально запланированные объемы ресурсного обеспечения программы  за счет всех источников в сумме 598,0 млн. рублей (из них федеральный бюджет – 300,0 млн. рублей, областной бюджет – 168,0 млн. рублей, иные источники – 130,0 млн. рублей) за период ее реализации были сокращены в целом на 166,0 млн. рублей и определены в объеме 432,0 млн. рублей (из них федеральный бюджет – 128,6 млн. рублей, областной бюджет – 126,1 млн. рублей, иные источники – 177,3 млн. рублей).  

Общий объем бюджетных средств, выделенный агентству по делам молодежи на реализацию программы, составил 224,8 млн. рублей, из них федеральный бюджет - 128,7 млн. рублей (100% от потребности), областной бюджет – 116,1 млн. рублей (92% от потребности).

Кассовые расходы на реализацию программы исполнены в сумме 244,4 млн. рублей, в том числе федеральный бюджет - 128,4 млн. рублей (100% от финансирования), областной бюджет – 116,0 млн. рублей (100% от финансирования).

Проверкой  обоснованности и целевого характера, произведенных расходов, установлено:

- нецелевое использование средств областного бюджета на общую сумму 13,04 тыс. рублей;

- нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации на общую сумму 173,71 тыс. рублей.

 Анализ оценки эффективности реализации программы показал:

- предложенная в программе методика оценки эффективности подпрограммы «Государственная поддержка молодежи Астраханской области в 2010 - 2012 годах»  не дает информации о достижении ее основных целей, а показатели эффективности документально не подтверждены и расходятся с показателями бюджетного учета;

- корректировка показателей результативности выполнения подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в 2010 - 2012 годах», в связи с сокращением предусмотренного в программе финансирования на 38,6%,  не производилась, в связи с чем сделать вывод об эффективности реализации подпрограммы не представляется возможным. 

По результатам проверки в адрес руководителей объектов проверки направлено 4 представления об устранении выявленных нарушений и привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших нарушение бюджетного законодательства. Все направленные представления были исполнены, четверо должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.
2. Проверка формирования доходов бюджета Астраханской области, получаемых от использования имущества, находящегося в собственности Астраханской области, и от продажи материальных и нематериальных активов в 2012 году. 

Проверка проведена в соответствии с п.2.2 плана работы. Объектом контрольного мероприятия являлось агентство по управлению государственным имуществом Астраханской области.

В результате проведённой проверки было установлено, что задание по мобилизации доходов бюджета в размере 44,23 млн. рублей выполнено на 100,1%, т.е. фактическое поступление в бюджет составило 44,28 млн. рублей.

При постатейном рассмотрении исполнения доходной части бюджета установлено, что по одному из 12 кодов бюджетной классификации агентством допущено невыполнение, установленного Законом Астраханской области от 01.12.2011 года № 97/2011-ОЗ «О бюджете Астраханской области на 2012 год и на плановый период 2013 и2014 годов» индикативного показателя. Невыполнение составило 1732,5 тыс. рублей.

В целом по проверке сделаны следующие выводы.
Несмотря на то, что в абсолютном выражении сумма задолженности по аренде имущества в  сравнении с 2011 годом уменьшилась на 363,1 тыс. рублей, в относительном выражении она выросла с 21,1 % в 2011 году до 33,6 % в 2012 году.

Допущено увеличение задолженности по арендной плате за земельные участки  на 3442,5 тыс. рублей, по сравнению с 2011 годом, которое требует принятия более активных мер по её сокращению.

Невыполнение доходной части по коду бюджетной классификации  «Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов РФ» на 1732,5 тыс. рублей, а также наличие на 01.01.2013 года долга по данному коду бюджетной классификации в размере  10097,0 тыс. рублей, что составляет 164,4 % к сумме уточнённого плана на 2012 год и 229,1 % к сумме фактического поступления за 2012 год, говорит о недостаточном контроле со стороны агентства за своевременным поступлением в областной бюджет части прибыли остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей от государственных унитарных предприятий.

Агентством не в полной мере принимаются меры по представлению всеми  госпредприятиями бухгалтерской отчётности.  Так по итогам  9 месяцев 2012 года государственным предприятием Астраханской области «Астраханьавтодорпроект» на момент проверки отчётность не представлена. 

О принятых мерах по устранению замечаний и недостатков агентство  по управлению государственным имуществом Астраханской области сообщило Контрольно-счётной плате письмом от 22.03.2013 г., а именно:

- досудебная работа, пройдены все судебные инстанции и получены исполнительные листы;

- из 10097,0 тыс. рублей долга к 22 марта 2013 года погашено 2495,0 тыс. рублей, по 6851,0 тыс. рублей направлены материалы в арбитражный суд, по 751,0 тыс. рублей направлены обращения предприятиям-должникам с требованием погасить задолженность, а также уведомлены отраслевые министерства о необходимости исполнения подведомственными предприятиями обязательств перед бюджетом;

- Правительством Астраханской области принято распоряжение от 21.02.2013 года № 67-Пр « О ликвидации государственного предприятия Астраханской области «Астраханьавтодорпроект».
3. Проверка использования средств, выделенных из бюджета Астраханской области службе по тарифам Астраханской области за 2012 год.

Проверка проведена в соответствии с п.2.3 плана работы. Объект проверки – служба по тарифам Астраханской области.

Общий объем проверенных средств 19680,1 тыс. рублей. По результатам проверки составлен акт, подписанный без возражений. 
Проверкой установлено:

      Объем бюджетных ассигнований на 2012 год для обеспечения деятельности Службы определен Заявкой и составляет 20102,7 тыс. руб.
       Первоначально Законом Астраханской области от 01.12.2011г. № 97/2011-ОЗ «О бюджете Астраханской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» бюджетные назначения  были утверждены Службе в сумме 20002,7 тыс. руб. за счет средств бюджета Астраханской области, что составляет 99,5% от заявленной потребности.
       В ходе исполнения бюджета Астраханской области и уточнения параметров по доходам и расходам бюджетные назначения Службы  были сокращены на 1,6% от первоначальных назначений до объема 19680,1 тыс. руб.
       Уточненной бюджетной росписью на 2012 год по состоянию на 31.12.2012г. Службе доведены ассигнования в сумме 19680,1 тыс. руб., что соответствует  бюджетным назначениям.
По результатам проверки сделаны следующие выводы.
Финансирование Службы в 2012 году за счет средств областного бюджета составило 19679,7 тыс. руб. Исполнение расходов, согласно отчету об исполнении бюджета за 2012 год (ф.503127),  составило 19501,7 тыс. руб., или 99,1% от утвержденных назначений.

По состоянию на 01.01.2013 г. у Службы сложилась дебиторская задолженность по расчетам с сотрудниками по оплате труда в сумме 10,4 тыс. руб.
Служба в  4 квартале 2012 года произвела расходование денежных средств в сумме 213,0 тыс. руб. на приобретение  мебели  с нарушением требований, установленных пунктом 14, части 2, статьи 55 Федерального закона от   21 июля 2005 г. N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Службой допущено нарушение порядка ведения бухгалтерского учета, в том числе:

- занижение дебетовых и кредитовых оборотов по балансовому счету 208 «Расчеты с подотчетными лицами» в размере стоимости приобретенных железнодорожных билетов-44,1 тыс. руб.;
-занижение дебетовых и кредитовых оборотов по  забалансовому счету  03 «Бланки строгой отчетности» в размере стоимости приобретенных электронных авиабилетов - 224,7 тыс. рублей, что является нарушением норм, установленных п.2 ст.10 Федерального закона от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.п. 169-172 и п. 337 приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами и инструкции по его применению»;           

- в отдельных товарных накладных на получение товарно-материальных ценностей не указаны номера и даты доверенностей на получение товарно-материальных ценностей, что является нарушением норм, установленных ст.9  «Первичные учетные документы» Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

По результатам проверки руководителю службы по тарифам было направлено представление об устранении выявленных нарушений и привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших нарушение бюджетного законодательства. По результатам его рассмотрения 2 сотрудника службы были привлечены к дисциплинарной ответственности. 

Представление Контрольно-счетной палаты также было направлено в ГКУ «Центр по исполнению смет доходов и расходов исполнительных органов государственной власти Астраханской области», который осуществляет функции ведения бухгалтерского учета службы. Представление исполнено в полном объеме. 

В связи с выявленными нарушениями Федерального закона от 21 июля 2005г. N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» данная информация была доведена до сведения руководства министерства экономического развития Астраханской области. По результатам внеплановой проверки министерства в отношении руководителя службы по тарифам было вынесено постановление о назначении административного наказания по делу об административном правонарушении по ч.1 ст. 7.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях в виде административного штрафа в размере 30,0 тыс. рублей.
4. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и территориального фонда ОМС за 2012 год. Проверка достоверности показателей годовой бюджетной отчетности главных распорядителей (получателей) средств областного бюджета, главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета Астраханской области и встречные проверки достоверности показателей годовой бюджетной отчетности получателей средств областного бюджета (подведомственных учреждений).

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2012 год проведена Контрольно-счетной палатой Астраханской области во исполнение требований  статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с п.2.4 плана работы. 
По состоянию на 1 января 2013 года общее количество получателей бюджетных средств составило 120 единиц, в том числе 34 государственных органа (главных администраторов бюджетных средств) и 86 государственных казенных учреждений. Особенностью составления бюджетной отчетности за 2012 год является сокращение  количества получателей бюджетных средств  на 121 единицу относительно 31 декабря 2011 года, что связано с изменением статуса государственных учреждений на казенные, бюджетные и автономные.   

Проверка годовой бюджетной отчетности за 2012 год, в том числе в части достоверности ее показателей, проведена у 33 главных распорядителей, главных администраторов бюджетных средств (97% охвата) и у 5 подведомственных казенных учреждений (6% охвата). По результатам проверки составлены 38 актов, из них 37 актов подписаны без возражений, 1 акт подписан с возражениями, по результатам рассмотрения которых принято решение, что они не являются основаниями для внесения изменений в текст акта проверки. Относительно проверки годовой бюджетной отчетности за 2011 год охват объектов увеличен на 5 единиц за счет проверок, проведенных в подведомственных казенных учреждениях.

Основные выводы по результатам проведенной проверки.

Полнота форм бюджетной отчетности, представленной  главными администраторами бюджетных средств,  соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции 191н. Замечания в части соответствия заполнения форм отчетности установленным требованиям отмечены у 9 главных распорядителей, администраторов бюджетных средств и 3 казенных учреждений (из общего числа проверенных объектов).

Достоверность отчетности проверена в части соответствия ее показателей данным Главной книги и другим регистрам бюджетного учета, а также путем проверки контрольных соотношений и проведения внутридокументального контроля.  Общая сумма выявленных нарушений составила 11481,1 тыс. рублей, в том числе:

- искажение показателей бюджетной отчетности – 451,11 тыс. рублей;

- непроведение в полном объеме инвентаризации финансовых обязательств – 516,55 тыс. рублей;

- нарушение порядка ведения бюджетного учета – 40,0 тыс. рублей;

- нарушение БК РФ в части принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств – 10146,1 тыс. рублей;

- сверхнормативные расходы бюджетных средств (переплата подоходного налога и страховых взносов во внебюджетные фонды)  – 327,32 тыс. рублей.

Относительно результатов проверки бюджетной отчетности за 2011 год общая сумма выявленных нарушений сократилась в 205,7 раза.

В отчетном периоде главными распорядителями, администраторами бюджетных средств являлись 34 государственных органа. Корректировка первоначально утвержденных бюджетных назначений произведена у всех главных распорядителей, в том числе у 23 – в сторону увеличения.

Показатели уточненной сводной росписи увеличены относительно уточненных бюджетных назначений на 509,7 млн. рублей. Проверкой соблюдения требований ст.217 БК РФ в части внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Закон о бюджете нарушений не установлено.

Исполнение по расходам бюджета Астраханской области за 2012 год составило 29907,7 млн. рублей, или 94,9% от общего объема бюджетных ассигнований, доведенных до главных распорядителей уточненной бюджетной росписью (31505,1 млн. руб.). Неисполненные назначения (по ассигнованиям и по лимитам) составили 1597,4 млн. руб. Относительно показателей предшествующего периода (за 2011 год) в структуре причин образования неосвоенного остатка бюджетных средств отмечены следующие изменения:

- значительное сокращение общей суммы остатка неосвоенных ассигнований по причине позднего выделения финансирования из федерального бюджета;

- сокращение доли зарезервированных средств;

- увеличение суммы неосвоенных ассигнований по причине заявительного характера расходов;

- значительное увеличение объема неосвоенных ассигнований по причине нарушения подрядчиками  (поставщиками) сроков выполнения работ (поставок товаров и услуг).

Кредиторская задолженность по расчетам по принятым обязательствам увеличилась относительно начала года на 118,3 млн. рублей и на конец отчетного периода составила 276,5 млн. рублей, в том числе задолженность в сумме 10,1 млн. рублей является необоснованной, так как бюджетные обязательства на указанную сумму приняты в нарушение требований ст.162 и ст.219 БК РФ, сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств.  

Дебиторская задолженность по расчетам по выданным авансам увеличилась относительно начала года на 177,1 млн. рублей  и на конец отчетного периода составила 1141,6 млн. рублей, в том числе дебиторская  задолженность в сумме 255,6 млн. рублей является просроченной (нарушены сроки выполнения договорных обязательств), меры по ее взысканию осуществляются в судебном порядке. 

Проверкой обоснованности расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию долгосрочных областных целевых программ и на реализацию мероприятий областной адресной инвестиционной программы нарушений не установлено. 

Исполняя требования  ст.158 и ст.269 БК РФ 19 государственных органах исполнительной власти, осуществляющих функции учредителя, организовали работу по осуществлению внутриведомственного контроля. Министерством строительства и дорожного хозяйства и службой природопользования и охраны окружающей среды требования БК РФ в части организации внутриведомственного контроля не исполнены. 

Заключение по итогам внешней проверки бюджетной отчетности в соответствии с требованиями законодательства направлено в Думу Астраханской области и Правительству Астраханской области. 
По результатам рассмотрения заключения Контрольно-счетной палаты Астраханской области распоряжением министерства финансов Астраханской области от 28.06.2013 №158-р предупреждены о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса 10 руководителей государственных органов и 2 руководителя государственных казенных учреждений.
В соответствии с  требованиями статьи 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 26 Закона Астраханской области от 07.07.08  №39/2008-ОЗ «О бюджетном процессе в Астраханской области» в целях подготовки заключения на исполнение бюджета территориального фонда ОМС за 2012 год была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности фонда. Проверка показала.
Бюджетная отчетность территориального фонда ОМС представлена в полном объеме и по формам, установленным приказом Минфина РФ от 28.12.10 №191н.
Проверкой соответствия показателей годового отчета данным регистров бюджетного учета территориального фонда ОМС расхождений не установлено. Статьи годового баланса подтверждены данными инвентаризации, проведенной в соответствии с приказом Минфина РФ от 13.06.95 №49н. 
Доходы территориального фонда ОМС за 2012 год исполнены  в сумме 5129,7 млн. руб., что на 64,1 млн. руб., или на 1,3%, больше уточненных назначений. Расходная часть бюджета ТФОМС исполнена на 95,1% к уточненной бюджетной росписи.  

Расходы на финансирование Территориальной программы исполнены в сумме 3340,2 млн. руб. (94,7% от предусмотренной программой стоимости за счет средств ОМС). Подушевой норматив на 1 человека в год за счет средств ОМС фактически составил 3404,5 руб. (83% от подушевого норматива, установленного Постановлением Правительства РФ от 21.10.2011 №856).
Расходы на проведение диспансеризации детей-сирот исполнены в полном объеме. Расходы на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан исполнены на 96,8% - в объеме фактических расходов. Расходы на оплату дополнительной медицинской помощи исполнены на 87,4% от плана – в объеме фактической потребности.

Расходы на реализацию региональной программы модернизации здравоохранения исполнены на 100% от плана. 
Расходы на содержание исполнительной дирекции территориального фонда в 2012 году составили 49,3 млн. руб. Размер данных расходов составил 1,6% от суммы доходов по основному виду деятельности. 

Заключение по итогам внешней проверки бюджетной отчетности территориального фонда ОМС в соответствии с требованиями законодательства направлено в Думу Астраханской области и Правительству Астраханской области. 

5. Проверка использования средств, выделенных из бюджета Астраханской области ГСКУ АО «Областной социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» за 2011-2012 годы.

Проверка проведена в соответствии с п.2.5 плана работы на 2013 год. Объект проверки – государственной специализированное казенное учреждение Астраханской области «Областной социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Исток» (далее - ОСРЦ). Объем проверенных средств – 119323,5 тыс. рублей. 

Основные выводы по итогам проверки.

Исполнение расходов на обеспечение деятельности ОСРЦ в 2011 год  составило 99,5% от утвержденных назначений, в 2012 году - 99,4% от утвержденных назначений.

В ходе проверки соблюдения действующего законодательства при использовании бюджетных средств установлены финансовые нарушения на общую сумму 559,96 тыс. рублей, в том числе:

- нецелевое использование средств на общую  сумму 11,15 тыс. рублей;

- неэффективные расходы бюджета в сумме 221,27 тыс. рублей;

- сверхнормативные расходы 116,61 тыс. рублей;

- неправомерные расходы в сумме 0,7 тыс. рублей;

- недополученный доход областного бюджета в сумме 50,23 тыс. рублей;

- принятие  бюджетных обязательств при отсутствии доведенных на данные цели лимитов на сумму 160,0 тыс. рублей.

В ходе проверки формирования расходов на фонд оплаты труда установлено следующее.

В нарушение Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» ОСРЦ при расчете среднего заработка сотрудников учреждения для расчета отпускных не было учтено  повышение оплаты труда в 2011 году.

В нарушение Положения о системе оплаты труда, утвержденного постановлением Правительства Астраханской области от 18.12.2008 №666-П, осуществление компенсационных выплат за работу с несовершеннолетними в 2011 году в ОСРЦ производилось при отсутствии перечня работников, которым могут быть установлены данные выплаты.

Кроме того, в учреждении отсутствует документ, определяющий базу для применения повышающих коэффициентов при начислении сверхурочной работы (оклад или оклад с надбавками).
Акт подписан с возражениями, по результатам рассмотрения которых принято решение, что они не являются основаниями для внесения изменений в текст акта проверки.
По результатам проверки направлено два представления в адрес директора ОСРЦ и министра социального развития и труда Астраханской области (учредителя центра) для рассмотрения и принятия мер.
Также для принятия мер принуждения и привлечения к административной ответственности материалы направлены в министерство финансов Астраханской области. По итогам рассмотрения представлений палаты директор ОСРЦ и главный бухгалтер привлечены к дисциплинарной ответственности. Приняты меры по возврату излишне начисленных выплат, по удержанию суммы нецелевого использования, по доработке локальных актов определяющих систему оплаты труда в учреждении в части определения размера выплат за сверхурочные. Распоряжением министерства финансов Астраханской области от 04.09.2013 №235-р директор ОСРЦ предупрежден о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, ведения бухгалтерского учета, а также недопущении выявленных нарушений в дальнейшем. 

Постановлением мирового судьи участка №2 Ленинского района  директор ОСРЦ привлечена к административной ответственности.
6.  Проверка использования средств, выделенных из бюджета Астраханской области министерству спорта и туризма Астраханской области.
Проверка проведена в соответствии с п.2.6 плана работы на 2013 год. Объект проверки – министерство спорта и туризма Астраханской области. Объем проверенных средств – 642021,1 тыс. рублей. 

Основные выводы по итогам проверки.

Проверкой соблюдения действующего законодательства при использовании бюджетных средств установлены финансовые нарушения на общую сумму 3962,64 тыс. рублей, в том числе: 
- нецелевое использование средств на общую  сумму 7,85 тыс. руб.;

- неэффективные расходы бюджета в сумме 3433,07 тыс. руб.;

- сверхнормативные расходы 0,48 тыс. руб.;

- неправомерные расходы в сумме  99,9 тыс. руб.; 
- недополученный доход областного бюджета в сумме 5,42 тыс. руб.;

- выдача в подотчет денежных средств сотрудникам в нарушение   п. 4.4 Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации и Постановления Губернатора Астраханской области  от 01.02.2006 №45;
- принятие к бухгалтерскому учету квитанций на оплату пользования легковым такси в нарушении ФЗ от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском  учете» (с 1 января 2013 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»), инструкций по бюджетному учету №162н, 157н на общую сумму 415,45 тыс. руб.;

- списание ГСМ в нарушение распоряжения Минтранса России  от 14.03.2008 № АМ-23-р по нормам расхода, утвержденным  приказом министра, при отсутствии заключений научной организации, осуществляющей разработку таких норм по специальной программе-методике;

- принятие к бухгалтерскому учету путевых листов в нарушение требований Закона о бухгалтерском учете.
Определение размера субсидий, предоставляемых из бюджета Астраханской области аккредитованным спортивным федерациям Астраханской области на проведение физкультурных и спортивных мероприятий, производилось в нарушение Порядка, утвержденного Постановлением Правительства Астраханской области от 1 июля 2011г. N 233-П.

Установлены факты ненадлежащего исполнения министерством своих функций в связи:

- с организацией спортивных мероприятий, в части обеспечения контроля фактического соответствия физических лиц, получивших наградную продукцию и питание,  статусу участников (судей, победителей) спортивных мероприятий, что привело к списанию расходов по данным мероприятиям при отсутствии полного пакета документов  на общую сумму 80,34 тыс. руб.;

- со своевременным внесением  изменения в Календарный план официальных физкультурных и спортивных мероприятий Астраханской области на 2012 год, утвержденный распоряжением министерства спорта и туризма  от 30.12.2011 №107-р, на общую сумму 51,3 тыс. руб.

Акт подписан с возражениями, по результатам рассмотрения которых принято решение, что они не являются основаниями для внесения изменений в текст акта проверки.
В адрес министра спорта и туризма Астраханской области направлено представление о принятии мер по устранению выявленных нарушений и привлечению к ответственности должностных лиц. В своем ответе  министерство проинформировало палату о следующих принятых мерах:

- недопущение в дальнейшем нецелевого использования средств на автомойку автотранспортного средства и постановке его на регистрационный учет за министерством;

- обжалование решения об уплате судебных издержек и государственной пошлины (в акте определены как неэффективные расходы) в результате чего решение суда первой инстанции было отменено;

- предупреждение федерации автомобильного спорта о недопущении фактов ненадлежащего оформления бухгалтерской документации при проведении спортивных соревнований;

- усиление контроля за соблюдением сотрудниками порядка ведения кассовых операций;

- усиление работы по точности формирования Календарного плана физкультурных мероприятий.

В целях принятия решения о применении мер принуждения в соответствии с бюджетным законодательством материалы проверки направлены в Правительство Астраханской области и в настоящее время находятся на рассмотрении в министерстве финансов. 
Кроме того, материалы проверки направлены в  правоохранительные органы (в Управление экономической безопасности и противодействия коррупции УМВД России по Астраханской области). 
7. Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Астраханской области, выделенных в виде межбюджетных трансфертов муниципальному образованию «Приволжский район» в 2013 году (выборочно).
Проверка проведена в соответствии с п.2.7 плана работы. Проверкой охвачено 4 объекта:

- администрация муниципального образования «Приволжский район»;

- финансовое управление муниципального образования «Приволжский район»;

- отдел образования администрации муниципального образования «Приволжский район»;

- управление сельского хозяйства администрации муниципального образования «Приволжский район».

Общий объем проверенных средств составил – 328771,6 тыс. рублей. 

Проверкой установлено.

Общий объём субвенций для муниципального образования «Приволжский район» на 2012 год был предусмотрен в размере 336727,1 тыс. рублей. Фактическое поступление составило 328940,2 тыс. рублей, или 97,7%, при этом освоено 328771,6 тыс. рублей, или 99,9% от поступившей суммы. В полном объёме денежные средства поступили по 7 из 9 субвенциям. Не профинансированы в полном объёме субвенции:
- на выплату вознаграждений за выполнение функций классного руководства педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных школ (профинансировано министерством образования и науки Астраханской области на 94% от утверждённых в областном бюджете назначений);

- на осуществление отдельных государственных полномочий по реализации мероприятий по поддержке сельскохозяйственного производства (профинансировано  министерством сельского хозяйства Астраханской области на 87% от утверждённых в областном бюджете назначений).             

Средства на данные цели  были предоставлены МО «Приволжский район» в объеме, который соответствует фактической потребности на исполнение расходов по выплате вознаграждений за выполнение функций классного руководителя и расходов, связанных с реализацией мероприятий по поддержке сельскохозяйственного производства.
Выделение межбюджетных трансфертов в форме субсидий муниципальному образованию «Приволжский район» на 2012 год предусмотрено в размере 188461,2 тыс. рублей. Предоставление денежных средств на реализацию мероприятий утверждённых законом о бюджете Астраханской области осуществлялось согласно подписанным соглашениям между министерствами Астраханской области, МО «Приволжский район» и муниципальными поселениями Приволжского района. 

По итогам 2012 года фактическое исполнение выделенных субсидий   составило 170412,4 тыс. рублей, или 90,4 %. 

Из 11 видов субсидий в полном объёме исполнение осуществлено по 9 видам.

Не освоена в полном объёме субсидия на реализацию долгосрочной отраслевой целевой программы «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области на 2012-2016 годы и перспективу до 2020 года» (из 9230,0 тыс. рублей освоено 9088,0 тыс. рублей, или 98,5%). А также субсидия на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, освоение составило 48,1 %.  Из 34504,5 тыс. рублей, предусмотренных областным бюджетом, профинансировано 16597,6 тыс. рублей, из них освоено 8923,2 тыс. рублей. 
Причиной не освоения субсидий, предусмотренных законом Астраханской области о бюджете на 2012 год, по мероприятиям на реализацию долгосрочной отраслевой целевой программы «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области на 2012-2016 годы и перспективу до 2020 года» является  несвоевременное оформление администрацией муниципального образования «Приволжский район» заявки в министерство строительства и дорожного хозяйства Астраханской области, на финансирование ремонта дворовых территорий многоквартирных жилых домов № 4 и 5 микрорайона «Юность» в селе Евпраксино на сумму 142,0 тыс. рублей, так как администрацией муниципального образования «Евпраксинский сельсовет» вовремя не предоставлены отчеты КС-2 и  КС-3 по данному объекту.

По мероприятиям на переселение граждан из аварийного жилищного фонда неосвоение составило 7674,3  тыс. рублей. Причиной, неосвоения выделенных денежных средств является признание аукционов несостоявшимися из-за отсутствия заявок на участие в аукционе на приобретение жилых помещений в муниципальную собственность, для переселения граждан из жилых помещений признанных аварийно-ветхим жильём (муниципальным образованием «Татаробашмаковский сельсовет»). И аннулирование заявок Администрации МО «Село Карагали» на перечисление поставщику 30% предоплаты по муниципальным контрактам Управлением федерального казначейства по Астраханской области из-за отсутствия в пакете документов договоров купли-продажи, зарегистрированных в Управлении федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии. Остаток неиспользованных средств по состоянию на 01.01.13 составил сумму 7674,3 тыс. рублей. Данные средства возвращены в министерство строительства и дорожного хозяйства Астраханской области.

В бюджетных ассигнованиях управления образования, молодёжной политики и спорта администрации МО «Приволжский район» были предусмотрены субсидии от министерства образования и науки Астраханской области в сумме 5031,5 тыс. рублей, которые поступили в доход муниципального бюджета в полном объеме. Расходы по итогам 2012 года составили 4153,0 тыс. рублей.  Остаток неиспользованных средств по состоянию на 01.01.13 составил сумму 885,6 тыс. рублей. Данные средства возвращены в министерство образования Астраханской области. Причиной неосвоения суммы, в размере 885,6 тыс. рублей, является несвоевременное представление первичных документов в централизованную бухгалтерию управления образования МО «Приволжский район» на оплату за питание школьников и некорректно оформленные документы по комплексной модернизации системы образования (реконструкция туалета в СОШ с. Три Протока). 
Бюджетом Астраханской области на 2012 год в составе иных межбюджетных трансфертах для МО «Приволжский район» предусмотрено финансирование мероприятий, направленных на исполнение наказов избирателей в размере 3005,0 тыс. рублей, которые поступили в МО «Приволжский район» в полном объёме. Расходы составили 2998,0 тыс. рублей, в том числе по управлению образования МО «Приволжский район» 1745,7 тыс. рублей, по бюджетам поселений 1186,6 тыс. рублей и по  администрации МО «Приволжский район» 65,7 тыс. рублей. Остаток денежных средств составил 7,0 тыс. рублей.
По результатам проверки  было предложено:

 -главным распорядителям бюджетных средств в целях эффективного расходования целевых межбюджетных трансфертов не допускать наличия остатков путем своевременного оформления первичных документов, необходимых для освоения целевых межбюджетных трансфертов;

-администрации муниципального образования «Приволжский район» провести совещание с Главами муниципальных образований «Евпраксинский сельсовет», «Село Карагали», «Татаробашмаковская администрация» по вопросу эффективного и своевременного расходования целевых межбюджетных трансфертов в части субсидий поступивших на  переселение граждан из аварийного жилищного фонда и долгосрочную отраслевую программу «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области на 2012-2016 годы и на перспективу до 2020 года»;

 -управлению образования и молодежной политики администрации муниципального образования «Приволжский район» необходимо  усилить контроль при взаимодействии централизованной бухгалтерии Управления и образовательных учреждений района с целью  соблюдения сроков подачи документов к оплате, а также  повысить качество подготавливаемых к оплате документов, что позволит   исключить  возврат  неиспользованных денежных средств.  

Муниципальное образование «Приволжский район» письмом от 19.08.2013 года № 4587 сообщило, что 13.08.2013 года финансовым управлением МО «Приволжский район» были направлены письма главным распорядителям бюджетных средств об устранении недостатков и недопущении в дальнейшем фактов, изложенных в акте проверки. Управлением образования и молодёжной политики администрации муниципального образования «Приволжский район» с целью усиления контроля, а также повышения качества подготавливаемых к оплате документов издан приказ № 269 от 01.08.2013 года «Об усилении контроля за сроками подачи и качеством подготавливаемых к оплате документов».
8. Проверка реализации отраслевой долгосрочной целевой программы «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области на 2012-2016 годы и перспективу до 2020 года» за 2012 год (по отдельным вопросам). 

Проверка проведена в соответствии с п.2.8 плана работы. Проверкой охвачено 2 объекта:

- министерство строительства и дорожного хозяйства Астраханской области;

- ГКУ АО «Астраханьавтодор».

Общий объем проверенных средств 181400,0 тыс. рублей. По результатам проверки составлены 5 актов, из них 2 подписаны без возражений. 

        Проверкой установлено.
        Государственным заказчиком и основным исполнителем мероприятий отраслевой долгосрочной целевой программы ««Развитие дорожного хозяйства Астраханской области на 2012-2016 годы и перспективу до 2020 года» является министерство строительства и дорожного хозяйства Астраханской области. Финансирование программы производится из средств дорожного фонда Астраханской области и федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы). 
   Законом о бюджете Астраханской области на 2012 год определен объем доходов на формирование дорожного фонда в размере 2151,9 млн. руб., в том числе:

-транспортный налог-441,8 млн. руб.;

-акцизы на нефтепродукты-1710,1 млн. руб.

Фактическое поступление налоговых платежей в доходы бюджета Астраханской области за 2012 год, направленных на финансирование дорожного хозяйства составило 2103,2 млн. руб., или 97,7% от плана, в том числе:

-транспортный налог - 487,1 млн. руб., или 110,3% от плана;

-акцизы на нефтепродукты, поступающие по нормативу отчислений сумм акцизов на нефтепродукты консолидированного бюджета субъекта РФ для финансирования дорожного фонда - 1616,1 млн. рублей, или 94,5% от плана.

Уточненной бюджетной росписью Астраханской области от 15 января 2013г. по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» доведены бюджетные ассигнования на финансирование расходов в рамках отраслевой долгосрочной целевой программы «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области на 2012-2016 годы и перспективу до 2020 года» в размере 2356,6 млн. руб., в том числе:

-за счет средств бюджета Астраханской области - 2151,8 млн. руб.;

-за счет средств федерального бюджета - 204,8 млн. руб.  

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств за 2012 год Минстроя Астраханской области  и Минфина Астраханской области, кассовые расходы на выполнение Программы составили 2202,1 млн. рублей, или 93,4 % от программных назначений, в том числе:

- за счет средств федерального бюджета на реализацию подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)» в сумме 204,2 млн. рублей, или 99,8% от плана. Остаток неиспользованных средств федерального бюджета на 01.01.2013г. составил 0,5 млн. руб.; 

-за счет средств бюджета Астраханской области расходы на реализацию мероприятий Программы составили 1997,2 млн. рублей, или 92,8% от плана. 

Остаток неиспользованных средств бюджета Астраханской области составил 154,6 млн. руб. В том числе:

- 54,7 млн. руб. – субсидии на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог  не были распределены в связи с отсутствием предложений от муниципальных образований;

- 58,7 млн. руб.- неиспользованные средства субсидии муниципальных образований на софинансирование строительства (реконструкцию) автодорог, обеспечивающих проезд транзитного транспорта. Средства не освоены в связи с отсутствием выполнения работ по контрактам, заключенным МО «Город Астрахань» (реконструкция ул. Татищева и ул. Магнитогорская). 

      Проверкой расходования средств на реализацию Программы установлено:

      - нецелевое использование средств в сумме 108,0 тыс. рублей;

      - сверхнормативные расходы средств в сумме 79,0 тыс. рублей;

       - нарушение требований, установленных ФЗ №94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на сумму 1079,6 тыс. рублей;

     - неэффективное расходование средств на сумму 19200,0 тыс. рублей;

     - переплата по актам выполненных работ подрядчику со стороны ГКУ АО «Астраханьавтодор» на сумму 795,7 тыс. рублей.

        В целях устранения выявленных в ходе проверки нарушений и привлечения к ответственности должностных лиц направлено 3 представления:

     - министерству финансов Астраханской области;

     - министерству строительства и дорожного хозяйства Астраханской области;

     - ГКУ «Астраханьавтодор».

          По итогам их рассмотрения приняты следующие меры:

          в соответствии с Распоряжением министерства финансов министерству строительства и дорожного хозяйства уменьшены бюджетные ассигнования  на сумму нецелевого использования средств - 108,0 тыс. рублей. Также министерством строительства и дорожного хозяйства было учтено замечание палаты в части расходования ГКУ «Астраханьавтодор» средств на обслуживание помещений министерства за счет средств программы, и в 2013 году изменен источник финансирования указанных расходов. 

       По фактам выявленных нарушений законодательства о государственных закупках (94-ФЗ) материалы проверки были направлены в министерство экономического развития Астраханской области. В соответствии с актами проверки №10-ВП/2013 от 25.10.2013 и № 11-ВП/2013 от 29.10.2013  министерства экономического развития вынесено решение о том, что сроки привлечения к административной ответственности за данные административные правонарушения истекли и административное правонарушение не может быть возбуждено.                  

      Выявленные переплаты по актам выполненных работ были учтены при последующих расчетах с подрядчиком.

9. Совместное со Счетной палатой Российской Федерации контрольное мероприятие «Проверка эффективности использования средств федерального бюджета, выделенных в рамках федеральной целевой программы «Повышение эффективности использования и развитие ресурсного потенциала рыбохозяйственного комплекса в 2009-2012 годах».
В соответствии с Решением о проведении совместного контрольного мероприятия Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой Астраханской областей в октябре проведена «Проверка эффективности использования средств федерального бюджета, выделенных в рамках федеральной целевой программы «Повышение эффективности использования и развитие ресурсного потенциала рыбохозяйственного комплекса в 2009 – 2012 годах» за 2009 – 2012 годы, а также  использования средств федерального бюджета и государственной собственности, предоставленной в оперативное управление и хозяйственное ведение территориальным управлениям Федерального агентства по рыболовству, федеральным государственным бюджетным учреждениям и федеральным государственным унитарным предприятиям, подведомственным Федеральному агентству по рыболовству, за 2012 год и первое полугодие 2013 года». В проведении проверки принимали участие сотрудники Счетной палаты Российской Федерации и Контрольно-счетной палаты Астраханской области. 
В результате проверки установлено, что наибольший удельный вес в объеме расходов ФГБУ «Севкаспрыбвод» и ФГУП «КаспНИРХ», предусмотренных на выполнение контрольно-надзорных функций и оказание государственных услуг в сфере рыбохозяйственной деятельности, охраны, изучения и сохранения водных биоресурсов, приходится на оплату заработной платы, коммунальные платежи, поступление нефинансовых активов и уплату налогов на имущество.

В ходе проверки использования средств федерального бюджета установлены нарушения на сумму 1613,5 тыс. рублей, в том числе:

- несвоевременное предоставление ФГБУ «Севкаспрыбвод» субсидии на выполнение государственного задания, что привело к выплате компенсации за несвоевременную выплату зарплаты;

- использование ФГБУ «Севкаспрыбвод» целевой субсидии без согласования с Росрыболовством;

- не отражение в регистрах бухгалтерского учета ФГБУ «Севкаспрыбвод» обязательств, возникших по договорам аренды имущества;

- не отражение в регистрах бухгалтерского учета ФГБУ «Севкаспрыбвод» учетных данных о молоди ценных пород рыб, стоимости единицы особи ремонтно-маточного стада и его общей стоимости;

- нарушение ФГУП «КаспНИРХ» нормативов расходов горюче-смазочных материалов, нормативов подготовки научно-исследовательских судов в рейс, установленных внутренними актами.

Квоты добычи (вылова) водных биоресурсов в целях рыбоводства, воспроизводства осетровых видов рыб осваиваются не в полном объеме.

Заготовка производителей осуществлялась рыболовами, принятыми ФГБУ «Севкаспрыбвод» и ФГУП «КаспНИРХ» по срочным трудовым договорам, что привело к удорожанию работ по воспроизводству биоресурсов. В 2012 году ФГБУ «Севкаспрыбвод» израсходовал на указанные цели 6803,5 тыс. рублей, ФГУП «КаспНИРХ» 1013,6 тыс. рублей. Проверка показала, что в платежных ведомостях ФГБУ «Севкаспрыбвод» подписи рыболовов о получении денежных средств не соответствовали подписям, поставленным в срочных трудовых договорах.

Освоение ресурсного научного обеспечения в полном объеме является экономически неэффективным, в связи с введением запрета на реализацию водных биоресурсов, добытых (выловленных) в научных и контрольных целях. Освоение ФГУП «КаспНИРХ» квот на вылов (добычу) водных биоресурсов в научных и контрольных целях осуществлялось без согласования с Росрыболовством на основании договоров на облов акваторий, что привело к удорожанию научных работ в рамках государственных контрактов (в 2012 году на сумму 10188,1 тыс. рублей). 

Информация о результатах контрольного мероприятия рассмотрена на заседании Коллеги Счетной палаты Российской Федерации. Материалы проверки направлены в природоохранную прокуратуру и  межрегиональное природоохранное следственное  управление Следственного комитета РФ.
10. Проверка выполнения Правительством Астраханской области программ государственных внутренних заимствований и исполнения расходов, предусмотренных на обслуживание долговых обязательств за 2012 год и 9 месяцев 2013 года.
Проверка показала.
Министерством финансов Астраханской за 2012 год в бюджет Астраханской области было получено кредитов от кредитных организаций на сумму 12395000,0 тыс. рублей, или 91,5 %  от утверждённой Законом о бюджете на 2012 год суммы 13543526,3 тыс. рублей. Погашено за 2012 год кредитов от кредитных организаций на сумму 9810000,0 тыс. рублей, что составило 100% исполнения утверждённого бюджетом размера. В результате увеличение обязательств составило 2585000,0 тыс. рублей и достигло размера 14465000,0 тыс. рублей на 01.01.2013 года.

За 9 месяцев 2013 года бюджетом Астраханской области было получено кредитов от кредитных организаций на сумму 9850000,0 тыс. рублей, или 61,7% от суммы, утверждённой Законом о бюджете на 2013 год (редакция от 09.09.2013 года). Погашено кредитов, полученных от кредитных организаций на сумму 9200000,0 тыс. рублей, или 76,2% от суммы утверждённой Законом о бюджете на 2013 год в редакции от 09.09.2013 года. В результате увеличение обязательств составило сумму в размере 650000,0 тыс. рублей и достигло на 01.10.2013 года размера 15115000,0 тыс. рублей.   

По кредитам, полученным от других бюджетов, долговые обязательства на 01.01.2012 года составляли 2734197,0 тыс. рублей. В течение 2012 года бюджетом Астраханской области было получено от других бюджетов бюджетной системы РФ 143102,0 тыс. рублей, или 100% от предусмотренной Законом о бюджете на 2012 год суммы. Погашение составило 1614196,5 тыс. рублей, или 82,1% от предусмотренной бюджетом суммы. В результате размер по долговым обязательствам перед другими бюджетами бюджетной системы РФ снизился на 1471094,5 тыс. рублей и составил на 01.01.2013 года -1263102,5 тыс. рублей. За 9 месяцев 2013 года получено кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в размере 400000,0 тыс. рублей, или 100% от суммы, предусмотренной в Законе о бюджете на 2013 год (в редакции от 09.09.2013 года). Погашение составило 900000,0 тыс. рублей, или 91,1% от суммы, предусмотренной в Законе о бюджете на 2013 год. В результате, на 01.10.2013 года размер долговых обязательств по кредитам, полученным от других бюджетов РФ, составил 763102 тыс. рублей.   

На 01.01.2012 года остаток по гарантиям, предоставленным Астраханской областью за муниципальное образование и юридические лица, составлял 167747 тыс. рублей, в том числе:

- муниципальное образование «Володарский район» в сумме 13100 тыс. рублей со сроком погашения до 31.12.2013 года, кредитор -  ОАО «ВКАБАНК»;

- ОАО «Астраханский продукт» в сумме 143000 тыс. рублей со сроком погашения до 31.12.2014 года, кредитор – ОАО «Россельхозбанк»;

- Государственное предприятие Астраханской области «Сельскохозяйственное предприятие – птицефабрика «Бэровская» в сумме 11647 тыс. рублей со сроком погашения до 31.12.2014 года, кредитор – ОАО «Россельхозбанк».

В 2012 году муниципальное образование «Володарский район» самостоятельно погасило кредит, привлечённый под государственную гарантию Астраханской области.

Государственное предприятие Астраханской области «Сельскохозяйственное предприятие – птицефабрика «Бэровская» самостоятельно погасило кредит в сумме 2470,6 тыс. рублей, Астраханская область исполнила обязательства гаранта в объёме 1764,7 тыс. рублей. Остаток долга по состоянию на 01.01.2013 года составил 7412 тыс. рублей.

За ОАО «Астраханский продукт» в 2012 году Астраханская область как гарант исполнила обязательство в объёме 23833,8 тыс. рублей. Остаток долга по состоянию на 01.01.2013 года составил 119166 тыс. рублей.

Общий объём остатка по государственным гарантиям на 01.01.2013 года составил 126578 тыс. рублей.

За 9 месяцев 2013 года Астраханская область исполнила гарантийных обязательств в объёме 57117 тыс. рублей, в том числе за:

- Государственное предприятие Астраханской области «Сельскохозяйственное предприятие – птицефабрика «Бэровская» - 3176 тыс. рублей;

- ОАО «Астраханский продукт» - 53941 тыс. рублей.

Общий объём остатка по государственным гарантиям на 01.10.2013 года составил 69461 тыс. рублей.


11. Проверка использования бюджетных средств, выделенных в 2012 году министерству здравоохранения Астраханской области на реализацию мероприятий по улучшению качества и обеспечению доступности медицинской помощи населению на основе совершенствования процессов профилактики, диагностики, развития кадровых и материальных ресурсов здравоохранения в рамках ОЦП «Развитие здравоохранения и совершенствование организации медицинской помощи населению Астраханской области».

Проверка проведена в соответствии с п.2.11 плана работы. Проверкой охвачено 8 объектов: министерство здравоохранения Астраханской области и 7 подведомственных лечебно-профилактических учреждений.
Общий объем проверенных средств 69086,0 тыс. рублей. По результатам проверки составлены 8 актов, подписанных без возражений. 

        Проверкой установлено.

Отраслевая целевая программа «Развитие здравоохранения и совершенствование организации медицинской помощи населению Астраханской области» утверждена в целях достижения стратегических и тактических задач министерства здравоохранения Астраханской области. В ходе реализации программы предполагается решить следующие задачи:

- улучшение качества профилактической и лечебно-диагностической деятельности учреждений здравоохранения;

- обеспечение в лечебно-профилактических учреждениях надлежащих условий пребывания больных и работников здравоохранения в соответствии с лицензионными требованиями и условиями;

- совершенствование организационных механизмов подготовки и переподготовки кадров здравоохранения;

- внедрение инновационных механизмов доступности медицинской помощи населению и оперативности обработки медико-статистической информации.

Реализация Программы предусматривается за счет федерального бюджета, бюджета Астраханской области, бюджетов муниципальных образований Астраханской области и внебюджетных источников. На реализацию Программы в 2012 году в составе расходов бюджета Астраханской области предусмотрено 69086,0 тыс. рублей – 100% от потребности, установленной Программой. Финансирование произведено в полном объеме, кассовые расходы министерства составили 100% от финансирования. Участники программы – лечебно-профилактические учреждения освоили 96,5% от перечисленных средств. Неосвоенный остаток на конец отчетного периода составил 2357,9 тыс. рублей. Потребность на 2013 год в остатках субсидий подтверждена на общую сумму 2213,9 тыс. рублей. Оставшиеся 144,0 тыс. рублей возращены в доход бюджета Астраханской области. 

Фактические значения промежуточных целевых показателей программы сложились не ниже планового уровня, либо имеют положительную динамику. 

В результате проверки обоснованного и целевого расходования средств областного бюджета, проведенной в учреждениях, подведомственных министерству, установлены следующие нарушения:


- искажение показателей бухгалтерской отчетности за 2012 год на сумму 23,0 тыс. рублей, сверхнормативные расходы на сумму 7,6 тыс. рублей, допущенные ГБУЗ АО «Ахтубинская центральная районная больница»;


отсутствие у ГБУЗ АО «Городская клиническая больница №3 им. Кирова» документов, подтверждающих обоснованность проведения ремонтных работ собственными силами.

По результатам проверки в адрес министра здравоохранения  Астраханской области направлено предписание о привлечении к ответственности руководителей учреждений, допустивших выявленные нарушения. Приказом министерства главным врачам вышеназванных учреждений вынесено предупреждение. 

12. Проверка реализации комплексной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Астраханской области на 2010-2014 годы и перспективу до 2020 года» за 2010-2012 годы.
Проверка проведена в соответствии с п.2.12 плана работы. Проверкой охвачено 3 объекта:

- министерство жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области;
- министерство промышленности, транспорта и природных ресурсов Астраханской области;
- муниципальное образование «Город Нариманов».

        Общий объем проверенных средств 422371,8 тыс. рублей. По результатам проверки составлены 3 акта, из них 2 подписаны без возражений. 

Проверкой установлено.      


Комплексная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Астраханской области на 2010-2014 годы и перспективу до 2020 года» имеет своей целью  обеспечение ускорения перевода экономики на энергосберегающий путь развития и снижение энергоемкости валового регионального продукта Астраханской области, повышение энергетической безопасности Астраханской области.  

Программа является комплексной и носит межотраслевой характер.                                                                                                                                                                                                                                                     

Государственным заказчиком и координатором программы является министерство жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области. 

Финансирование мероприятий программы предусматривается за счет привлечения средств федерального бюджета, средств бюджета Астраханской области, местных бюджетов и внебюджетных источников.

Первоначально объем финансирования программы был определен в сумме 7893738,5 тыс. руб., из них средства бюджета Астраханской области – 769638,0 тыс. руб.; средства бюджетов муниципальных образований-567675,96 тыс. руб.; внебюджетные средства- 6556424,5 тыс. руб.

На начало 2012 года (с учетом изменений, внесенных постановлением № 5-П от 27.01.2012 г.) объем финансирования программы составлял 13515907,3 тыс. руб., в т.ч. средства федерального бюджета-216690,2 тыс. руб.; средства бюджета Астраханской области- 2235097,5 тыс. руб.; средства местных бюджетов-424351,2 тыс. руб.; внебюджетные средства- 10639768,4 тыс. руб.

В ходе реализации программы  за 2012год и 9 месяцев 2013 года в неё восемь раз вносили изменения в части уточнения перечня мероприятий и объема финансовых ресурсов. Последняя редакция программы утверждена постановлением Правительства Астраханской области от 22.11.2013г. №479-П. Данным постановлением общий объем финансирования Программы определен в сумме 11197377,99 тыс. руб.  
        По результатам проверки реализации программы сделаны следующие выводы.
Министерством ЖКХ в нарушение норм, установленных пунктом 8 программы, не в полном объеме осуществлялся контроль за своевременным выполнением мероприятий «Пилотный проект Солнечный город» (на момент проверки просрочка исполнения обязательств по контракту составила 12 месяцев), «Строительство блочно-модульной котельной в г. Камызяк Астраханской области» (на момент проверки просрочка исполнения обязательств по контракту составила 2 месяца),  «Реконструкция центральной котельной №1 в п. Лиман Астраханской области» (на момент проверки просрочка исполнения обязательств по контракту составила 11 месяцев).

Министерством промышленности, транспорта и природных ресурсов нарушен порядок ведения бухгалтерского учета, а именно: принятые по контрактам обязательства не учтены в Журнале учета принятых обязательств. 

Данные факты являются нарушением норм, установленных п.3 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ   «О бухгалтерском учете» и  р.6 «Санкционирование расходов экономического субъекта» приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами и инструкции по его применению». 

Муниципальным образованием «Город Нариманов» допущены следующие нарушения:

- занижение кредитового оборота по балансовому счету 30200»Расчеты по принятым обязательствам» в размере стоимости выполненных работ - 25000,0 тыс. рублей;
- занижение дебетового оборота по  балансовому счету  10601 «Вложения в основные средства» в размере стоимости выполненных работ - 25000,0 тыс. рублей;

- не предъявлялось требования к подрядчику об уплате неустойки за просрочку выполнения работ, установленного пунктом 12.1. контракта.
По результатам проверки направлено 1 представление в администрацию муниципального образования «Город Нариманов».

Представление и предложения по исправлению выявленных нарушений рассмотрены. Министерство промышленности, транспорта и природных ресурсов информировало палату об устранении выявленных нарушений в части операций по отражению принятых бюджетных обязательств Центром смет и привлечению к дисциплинарной ответственности одного человека. Администрацией муниципального образования «Город Нариманов» устранены выявленные нарушения, два человека привлечены к дисциплинарной ответственности.
13. Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом Астраханской области, закрепленного на праве оперативного управления за ГАУ АО «Спортивный комплекс «Звездный».

Проверка проведена в соответствии с п.2.13 плана работы, в рамках реализации полномочий палаты по контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Астраханской области.

Проверкой установлено.

Общая балансовая стоимость имущества, переданного в оперативное управление учреждению на начало 2012 года составила 1771466,0 тыс. рублей, на конец - 1769692,2  тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2012 года на балансовом учёте учреждения Астраханской области находилось недвижимое имущество, состоящее из 8 объектов, которое и на 01.07.2013 года находится на балансовом учёте. 

В результате проведённой проверки было установлено, что имущество, закреплённое на праве оперативного управления, используется ГАУ АО «Спорткомплекс «Звёздный» для выполнения работ и оказания услуг в сферах физической культуры и спорта, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения. Однако в деятельности ГАУ АО «Спорткомплекс «Звёздный» выявлены следующие недостатки:
ГАУ АО «Спорткомплекс «Звёздный» нарушается требование статей 130 и131 ГК РФ, ст.4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», так как на момент проведения проверки не имеют государственной регистрации 5 объектов из 8, а именно:
- автостоянка, общей площадью 23103,6 кв.м., (первоначальная балансовая стоимость 18750,0 тыс. рублей), расположенная по адресу: г.Астрахань, ул. Н. Островского, д. 147, литер I;

- спортивная площадка, общей площадью 616,0 кв.м., (первоначальная балансовая стоимость 2056,8 тыс. рублей), расположенная по адресу: г.Астрахань, ул. Н. Островского, д. 147, литер II;

- спортивная площадка, общей площадью 924,0 кв.м., (первоначальная балансовая стоимость 2666,6 тыс. рублей), расположенная по адресу: г.Астрахань, ул. Н. Островского, д. 147, литер III;

- спортивная площадка, общей площадью 924,0 кв.м., (первоначальная балансовая стоимость 2666,6 тыс. рублей), расположенная по адресу: г.Астрахань, ул. Н. Островского, д. 147, литер IV;

- спортивная площадка, общей площадью 924,0 кв.м., (первоначальная балансовая стоимость 2666,6 тыс. рублей) расположенная по адресу: г.Астрахань, ул. Н. Островского д. 147, литер V;


В отчёте «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения» было установлено, что в третьем разделе «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» по строке «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» неправомерно отражена сумма на начало и на конец года в размере 114,9 тыс. рублей.

В нарушение Закона 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» в 2012 году перед составлением годовой бухгалтерской отчётности инвентаризация в ГАУ АО «Спорткомплекс «Звёздный»  не проводилась. 


В нарушение п. 46 Инструкции № 157н при проведении инвентаризации было установлено, что имеют место случаи отсутствия на объектах основных средств Учреждения инвентарных номеров.

Закреплённое государственное имущество Астраханской области на праве оперативного управления за ГАУ АО «Спорткомплекс «Звёздный» в нарушение статьи 6 Закона Астраханской области от 19.04.2006 года              № 7/2006-ОЗ «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Астраханской области», на момент проверки, не застраховано.


На основании изложенного руководству ГАУ АО «Спорткомплекс «Звёздный» внесены следующие предложения по устранению недостатков: 

провести государственную регистрацию объектов недвижимого имущества.
Внести исправление в раздел отчёта, (форма 0503768) «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» с последующим отражением указанной суммы в размере 114,9 тыс. рублей на балансовых счетах как производственный и хозяйственный инвентарь.

Ежегодно перед составлением годовой бухгалтерской отчётности проводить инвентаризацию. 


Завершить работу по нанесению инвентарных номеров на объекты основных средств. 


Принять меры по страхованию областного имущества переданного в оперативное управление.

ГАУ АО «Спорткомплекс «Звёздный» своим письмом от 13.01.2014 года № 6 сообщило о мерах, принимаемых по устранению отмеченных недостатков, а именно: 

- по государственной  регистрации недвижимого имущества 16.01.2014 года поданы документы в управление Росреестра по Астраханской области на регистрацию незарегистрированных объектов;

- внесены исправления в раздел отчёта (форма 0503768) «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах»;

- по мере поступления бюджетных субсидий, выделяемых в 2014 году учреждению на выполнение госзадания, будут осуществлены мероприятия по страхованию областного имущества, полученного в оперативное управление.

14. Проверка использования бюджетных средств, выделенных министерству культуры Астраханской области на реализацию подпрограммы «Культура и искусство Астраханской области на 2011-2013 годы» ОЦП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Астраханской области на 2011-2013 годы» за 2011-2012 годы.
Проверка проведена в соответствии с п.2.14 плана работы. Проверкой охвачено 6 объектов: министерство культуры Астраханской области и 5 подведомственных учреждений.

Общий объем проверенных средств 10022,9 тыс. рублей. По результатам проверки составлены 6 актов, подписанных без возражений. 

        Проверкой установлено.

Отраслевая целевая программа «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Астраханской области на 2011 - 2013 годы»  разработана в качестве механизма осуществления программно-целевого управления в сфере культуры на территории Астраханской области, достижения качественно нового уровня ее развития.

Программа включает в себя четыре подпрограммы, в том числе подпрограмму «Культура и искусство Астраханской области на 2011 - 2013 годы», основными целями которой являются: 
- формирование единого культурного пространства Астраханской области, создание условий для равного доступа граждан к культурным благам и информационным ресурсам.

- сохранение и популяризация многонационального культурного наследия, формирование имиджа Астраханской области.

Контроль за ходом реализации подпрограммы осуществляет министерство культуры Астраханской области.
Результаты проверки.

На реализацию подпрограммы в 2012 году  направлено 10230,8 тыс. рублей – 100% от потребности, установленной подпрограммой.  Кассовые расходы составили 10022,9 тыс. руб.  или 98% от финансирования.
Министерство перечислило в пользу своих подведомственных учреждений  (всего получателей – 19) средства областного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы на общую сумму 8256,9 тыс. рублей. Получатели бюджетных субсидий освоили 97,9% от перечисленных средств. Неосвоенный остаток на конец отчетного периода составил 175,22 тыс. рублей. Потребность на 2013 год в остатках субсидий подтверждена на общую сумму 96,0 тыс. рублей. Средства областного бюджета 79,22 тыс. рублей возращены в доход бюджета Астраханской области. 
В ходе проверки было отмечено ненадлежащее исполнение министерством культуры своих функций в связи с обеспечением руководства и текущего управления подпрограммой, в части уточнения перечня исполнителей подпрограммных мероприятий.
Проверкой целевого и обоснованного использования средств, выделенных на программу, установлено, что министерством были допущены сверхнормативные и неправомерные расходы в сумму 196,3 тыс. рублей.
По итогам проверки в адрес министерства культуры направлено представление для принятия мер по восстановлению в доход бюджета области сверхнормативных расходов и привлечению к дисциплинарной ответственности должностных лиц. В настоящее время представление находится на рассмотрении в министерстве. 
3. Экспертно-аналитическая деятельность.


В соответствии с утвержденным планом работы на 2013 год и во исполнение требований Закона о КСП в части возложенных на палату полномочий в течение отчетного периода осуществлялась экспертно-аналитическая деятельность, которая включала: экспертизу законопроектов о бюджете Астраханской области и бюджете территориального фонда ОМС,  анализ исполнения бюджета Астраханской области,  финансово-экономическую экспертизу законопроектов Астраханской области и проектов постановлений Думы Астраханской области, мониторинг доходной части областного бюджета.
3.1. Контроль за формированием и исполнением бюджета Астраханской области.

В рамках контроля за исполнением бюджета Астраханской области Контрольно-счетная палата подготовила заключение на законопроект Астраханской области «Об исполнении  бюджета Астраханской области за 2012 год». Заключение подготовлено с учетом результатов проведенной внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджетной системы Астраханской области, а также с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных палатой в 2012 году и первом квартале 2013 года.

По итогам экспертизы проекта закона Астраханской области «Об исполнении бюджета Астраханской области за 2012 год» Контрольно-счетной палатой сформированы следующие выводы.
Предлагаемые к утверждению показатели отчета об исполнении бюджета за 2012 год по доходам, по расходам  и дефициту соответствуют данным годовой бюджетной отчетности Астраханской области, представленной министерством финансов Астраханской области в Контрольно-счетную палату в соответствии с Законом о КСП.
Анализ исполнения доходной части бюджета дает основания сделать вывод о том, что в 2011 и 2012 годах  наметился рост объема налоговых и неналоговых поступлений, после их резкого падения в 2009 году. В разрезе основных видов налогов в 2012 году поступления налога на прибыль увеличились на 84,9 %, налога на доходы физических лиц - на 20,7 %,  налога на имущество организаций - на 22,1 %.


Относительная величина государственного долга (71,8%) по сравнению с аналогичным показателем за 2011 год (98,7%) снизилась на 26,9%. 


Расходы бюджета Астраханской области исполнены на 96,5% от уточненных назначений и на 94,9% от уточненной бюджетной росписи. При утвержденном дефиците в сумме 3042,9 млн. рублей бюджет области фактически исполнен с дефицитом в сумме 435,3 млн. рублей, что в 7 раз меньше его утвержденного показателя. 

Анализ динамики исполнения расходов за пятилетний период (с 2008 года по 2012 год) показал, что после их трехлетнего снижения наблюдается устойчивая тенденция к росту. Плановые и фактические расходы 2012 года сложились на уровне 112,7% и 112,4% к соответствующим показателям 2011 года и приблизились по абсолютным значениям к докризисному периоду 2008 года. В качестве положительной динамики следует также отметить, что расходы 2008 года были обеспечены за счет налоговых и неналоговых поступлений в областной бюджет на 51%, а за 2012 год этот показатель составляет 75%  

 Основную долю в структуре расходов, так же как и в предшествующих периодах, составляют расходы на финансирование социальной сферы, которые постоянно являются основным приоритетом для Правительства Астраханской области, как при планировании данных показателей, так и в ходе исполнения бюджета области. 

Нормы бюджетного законодательства в целом соблюдены, выявленные в ходе внешней проверки нарушения не повлияли на достоверность бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета. 

Заключение палаты рассмотрено на заседании комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседании Думы. 
В отчетном периоде показатели бюджета Астраханской области уточнялись четыре раза (25 апреля, 9 сентября, 18 октября и 11 декабря). Соответственно палатой производилась экспертиза рассматриваемых законопроектов о внесении изменений в Закон о бюджете.  

Внесение изменений в Закон о бюджете на 2013 год в основном было обусловлено уточнением объема налоговых и неналоговых доходов, а также увеличением первоначально запланированного объема безвозмездных поступлений и источников финансирования дефицита бюджета. 

Уточнение расходов главных распорядителей бюджетных средств производилось как за счет увеличения объема доходов, так и за счет перемещения бюджетных ассигнований между их бюджетами. Кроме того, данные перемещения были связаны с реализацией майских указов Президента Российской Федерации, направленных на повышение заработной платы работников бюджетной сферы.
Сокращение ассигнований по отдельным долгосрочным целевым программам и объектам адресной инвестиционной программы потребовало корректировки программных мероприятий и уточнения перечня строек и объектов для областных государственных нужд.
Заключения палаты рассматривались на заседаниях комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседаниях Думы.  

Осуществляя возложенные на палату полномочия в части подготовки информации о ходе исполнения бюджета Астраханской области, в отчетном периоде была подготовлена аналитическая информация об исполнении бюджета Астраханской области за I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2013 года. В ходе анализа отчетов Правительства Астраханской области об исполнении бюджета за очередной квартал палатой рассмотрены основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись, проанализировано исполнение доходной и расходной части бюджета, исполнение расходов на финансирование долгосрочных целевых программ и областной адресной инвестиционной программы, отмечены причины неисполнения или низких темпов исполнения по отдельным показателям. 

Подготовленная информация о ходе исполнения областного бюджета также рассматривалась на заседаниях комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседаниях Думы.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Закона Астраханской области «О бюджетном процессе в Астраханской области» Контрольно-счетной палатой подготовлено и представлено в Думу Астраханской области заключение на проект закона Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» одновременно с анализом прогноза социально-экономического развития Астраханской области. 
Анализ представленного  одновременно с законопроектом прогноза социально-экономического развития Астраханской области показал, что по большинству основных показателей развития экономики темпы роста в Астраханской области прогнозируются выше среднероссийских показателей. Увеличение реального объема ВРП к прошлому году на 17,8% обусловлено ростом объемов производства по всем видам экономической деятельности, в том числе по промышленности на 29,1% к предыдущему году, по строительству – на 14,2%. Прогноз социально-экономического развития Астраханской области на 2014-2016 годы сформирован по варианту сценарных условий функционирования экономики, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. Возможные изменения внешнеэкономической конъюнктуры, уровня финансовых рисков и текущего состояния мировой экономики могут оказать влияние на характер динамики макроэкономических показателей. 

По итогам экспертизы законопроекта «О бюджете Астраханской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» палатой сформированы следующие выводы. 
Рост налоговых поступлений в бюджет Астраханской области в 2014 году прогнозируется на 12,6 % больше ожидаемого поступления за 2013 год, в 2015 году – на 3,7 % больше прогноза 2014 года, в 2016 году – на 5,5% больше планируемых налоговых поступлений 2015 года. Рост налоговых и неналоговых поступлений обусловлен ростом показателей социально – экономического развития региона. Потенциальным резервом увеличения доходов является имеющаяся сумма недоимки по налоговым платежам, общий объем которой по состоянию на 01.10.2013 года составил 689,4 млн. рублей. 
Представленный проект бюджета Астраханской области на 2014-2016 годы сформирован с учетом максимально возможного обеспечения  сбалансированности бюджетной системы и перехода к формированию бездефицитного бюджета. Поэтому в проекте бюджета на 2014-2016 годы планируется снижение размера дефицита с 14,8 % в 2013 году до 3,5 % в 2016 году.
Общий объем расходов на 2014 год предлагается к утверждению с ростом относительно уточненного бюджета 2013 года на 7%. Расходы областного бюджета сформированы исходя из действующего законодательства, иных нормативных правовых актов и изменений к ним с учетом прогнозного значения индекса потребительских цен, с учетом увеличения заработной платы работников социальной сферы исходя из средней заработной платы в экономике региона. 

Особенностями формирования расходов бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов являются: 

- формирование расходов бюджета Астраханской области в соответствии с новой бюджетной классификацией;
- планирование фонда оплаты труда работников государственных учреждений в соответствии с мероприятиями по ее увеличению в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. Ежегодный рост фонда оплаты труда запланирован на уровне 9,7% в 2014 году относительно бюджета 2013 года, 8,2% в 2015 году относительно 2014 года, 14,6% в 2016 году относительно 2015 года. Индексация оплаты труда государственных служащих законопроектом не предусмотрена;

- передача на уровень субъекта РФ полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных организациях. Данные полномочия будут реализованы посредством предоставления субвенции муниципальным бюджетам;  
- поэтапное увеличение страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения и доведение их в 2015 году до уровня федеральных нормативов.  
По результатам анализа расходов, предусмотренных на реализацию государственных программ Астраханской области, было отмечено, что исходя из запланированных средств (67,2 % от общего объема потребности в финансовых ресурсах) государственным заказчикам после принятия законопроекта будет необходимо произвести корректировку программных показателей финансового обеспечения и оценки их эффективности. 

Заключения палаты представлены в Думу к первому и ко второму чтению законопроекта и были рассмотрены на заседаниях комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседаниях Думы.

3.2. Контроль за формированием и исполнением бюджета территориального фонда ОМС  Астраханской области.

В рамках контроля за исполнением бюджета палатой проведена экспертиза законопроекта «Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Астраханской области за 2012 год». Заключение по итогам экспертизы подготовлено с учетом результатов внешней проверки годовой  бюджетной отчетности территориального фонда ОМС Астраханской области (далее – территориальный фонд). 

Проведение внешней проверки годовой  бюджетной отчетности территориального фонда установлено ст.26 Закона «О бюджетном процессе в Астраханской области». Проверка показала.
Бюджетная отчетность территориального фонда представлена в полном объеме и по формам, установленным приказом Минфина РФ от 28.12.10 №191н. Расхождений между показателями годового отчета и данными регистров бюджетного учета не установлено. Статьи годового баланса подтверждены данными инвентаризации, проведенной в соответствии с приказом Минфина РФ от 13.06.95 №49н. 

По итогам экспертизы законопроекта «Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Астраханской области за 2012 год» палатой сформированы следующие выводы. 

Относительно утвержденных назначений план по доходам выполнен и перевыполнен по абсолютному большинству видов поступлений.

Расходы исполнены в объеме принятых бюджетных обязательств. Фактическое исполнение запланированных объемов медицинской помощи за отчетный период сформировалось также как и в предшествующий период – с перевыполнением утвержденных объемов стационарной и стационарозамещающей помощи и недовыполнением утвержденного объема амбулаторно-поликлинической помощи. Расходы на содержание исполнительной дирекции территориального фонда составили 1,6% от суммы доходов по основному виду деятельности. 
Расходы на реализацию региональной программы модернизации здравоохранения исполнены на 100% от плана. 
Заключение палаты рассмотрено на заседании комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседании Думы. 

В мае 2013 года была произведена корректировка показателей Закона о бюджете территориального фонда на 2013 год (новая редакция от 15 мая). Внесение изменений в основном было обусловлено увеличением объема источников покрытия дефицита бюджета фонда  на сумму переходящего с 2012 года остатка средств и увеличением объема доходов на сумму безвозмездных поступлений. Палатой подготовлено и направлено в Думу заключение по результатам экспертизы рассматриваемого законопроекта о внесении изменений в бюджет фонда. 

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Закона Астраханской области «О бюджетном процессе в Астраханской области» Контрольно-счетной палатой подготовлено и представлено в Думу Астраханской области заключение на проект закона Астраханской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Астраханской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». По итогам экспертизы законопроекта отмечено следующее.
Доходы и расходы бюджета территориального фонда сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 29.11.10 №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». Направления расходов соответствуют целям, определенным действующим законодательством в сфере обязательного медицинского страхования. 

Финансовое обеспечение территориальной программы ОМС с 1 января 2015 года включает расходы на оказание высокотехнологичной медицинской помощи. 

Предлагаемые к утверждению размер нормированного страхового запаса и норматив расходов на ведение дела по ОМС для страховых медицинских организаций соответствуют требованиям Федерального закона от 29.11.10 №326-ФЗ.

Предлагаемый к утверждению норматив расходов на ведение дела по ОМС для страховых медицинских организаций соответствует его минимальному размеру, определенному для указанных целей п.18 ст.38 Федерального закона от 29.11.10 №326-ФЗ. 
Заключение на законопроект представлено в Думу и рассмотрено на заседаниях комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседаниях Думы.

3.3. Финансово-экономическая экспертиза проектов законов Астраханской области и проектов постановлений Думы Астраханской области. 

В соответствии с установленным порядком рассмотрения и принятия законов Астраханской области и нормативных постановлений Думы Астраханской области Контрольно-счетная палата в отчетном периоде подготовила и направила в Думу Астраханской области 121 заключение по итогам финансово-экономических экспертиз, в том числе 101 заключение по рассматриваемым законопроектам и 20 по проектам постановлений Думы Астраханской области. Из них 14 заключений содержат предложения и замечания в части финансового обеспечения реализации предложенных к рассмотрению нормативных правовых актов.
3.4. Проведение мониторингов.

Во исполнение возложенных на палату полномочий в части мониторинга исполнения бюджета Астраханской области и в соответствии с п.3,7 плана работы палаты в течение отчетного периода осуществлялось экспертно-аналитическое мероприятие по проведению мониторинга доходов областного бюджета, который позволяет оценить исполнение доходов бюджета как в целом, так и в разрезе налоговых, неналоговых и безвозмездных поступлений. 

Так за 11 месяцев 2013 года получено доходов бюджета Астраханской области в объеме 27699,2 млн. рублей, или 90,0 % к годовым бюджетным назначениям, что на 915,6 млн. рублей, или на 3,4 % больше, чем получено за соответствующий период 2012 года. Налоговых и неналоговых доходов получено в объеме 22554,6 млн. рублей, что составляет 94,9 % от годовых назначений и на 10,3% превышает фактическое исполнение за соответствующий период прошлого года.  

Исполнение прогноза поступления налогов и сборов в бюджет Астраханской области за рассматриваемый период составило 22032,0 млн. рублей, или 96,5 % к годовым бюджетным назначениям. По сравнению с фактическим исполнением за соответствующий период 2012 года отмечен прирост на 9,9 %.  Поступления налога на прибыль организаций составили 8672,3 млн. рублей, или 103,5 %; налога на имущество организаций 4439,4 млн. рублей, или 103,8; налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами составили 1,9 млн. рублей, или 106,0 %. По остальным налоговым поступлениям исполнение прогнозного показателя находится в интервале от 84,7 % до 97,2 %.  Чтобы исполнить прогнозный показатель по мобилизации налоговых доходов, в декабре 2013 года необходимо мобилизовать в областной бюджет сумму равную 789,0 млн. рублей. Среднемесячное поступление за 11 месяцев 2013 года составляет 2002,9 млн. рублей, что на 180,7 млн. рублей больше чем в 2012 году. 

Исполнение неналоговых поступлений составило 522,6 млн. рублей, или 55,7% от годовых назначений, из них  по доходам от использования имущества, находящегося в государственной собственности, 116,0 млн. рублей, или 88,7%; по платежам при пользовании природными ресурсами 58,8 млн. рублей, или 97,0 %; по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 167,1 млн. рублей, или 97,8 %; доходы от продажи материальных и нематериальных активов 54,2 млн. рублей, или 132,3 %; по административным платежам и сборам 1,6 млн. рублей, или 94,5%; по штрафам, санкциям, возмещению ущерба 114,0 млн. рублей, или 90,7 %; по прочим неналоговым доходам 11,0 млн. рублей, или 155,0 %.

Рост неналоговых доходов за 11 месяцев 2013 года к аналогичному периоду 2012 года составил 128,0 %.

Объем безвозмездных поступлений за рассматриваемый период составил 5144,6 млн. рублей, или 73,2% от годовых назначений. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили 5217,9 млн. рублей, или 82,3% от годовых бюджетных назначений.  Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций составили 48,8 млн. рублей, или 5,9 % от годовых назначений. За соответствующий период 2012 года безвозмездные поступления в бюджет области составили 268,4 млн. рублей, или на 219,6 млн. рублей больше, чем за соответствующий период 2013 года. 

В целом на 01.12.2013 года, согласно данным отчёта Управления федерального казначейства по Астраханской области, в областной бюджет поступило 27699,2 млн. рублей, а расходы составили 29549,6 млн. рублей,  дефицит бюджета составил 1850,4 млн. рублей, или 8,2% без учета объема безвозмездных поступлений.

 По состоянию на 01.12.2013 года государственный внутренний долг Астраханской области составил 15934,86 млн. рублей, или 67 % от объема бюджетных назначений на 2013 год без учета безвозмездных поступлений, что не превышает ограничения, установленные действующим бюджетным законодательством. На аналогичную дату 2012 года государственный внутренний долг Астраханской области составлял 11848,4 млн. рублей, или 59,1 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений. Расходы на обслуживание государственного внутреннего долга за отчетный период составили 1255,76 млн. рублей, или 88 % от годовых бюджетных назначений. Фактическое исполнение за соответствующий период 2012 года составило 808,8 млн. рублей, или 70 %.

Общая сумма недоимки на 01.12.2013 года по налоговым и другим платежам в консолидированный бюджет составила 1039,5 млн. рублей, т.е. за период с января по ноябрь 2013 года произошло увеличение недоимки на 268,9 млн. рублей, или на 34,9%. 

4. Обеспечение доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты.


Требование об обеспечении доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты установлено статьей 21 Закона о КСП. Во исполнение указанного требования  палата регулярно размещает на своем сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях. Данная информация содержит сведения о проверенных объектах, объемах проверенных средств, выявленных нарушениях и о мерах, принятых по их устранению. 


В разделе «Экспертные заключения» размещены заключения палаты по результатам экспертизы законопроектов о бюджете Астраханской области и бюджете территориального фонда ОМС.


В разделе «Методические рекомендации» размещен Стандарт проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности, разработанный и утвержденный палатой.

В разделе «Новости» регулярно размещается информация о заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты, а также об участии в мероприятиях, проводимых Ассоциацией Контрольно-счетных органов Российской Федерации и Союзом муниципальных контрольно-счетных органов Астраханской области.
Доступ к информации о деятельности палаты также обеспечен путем публикации соответствующих материалов в Информационном бюллетене Контрольно-счетной палаты. В отчетном периоде выпущено три номера бюллетеня, в которых опубликованы заключения палаты на законопроекты, материалы проверок и аналитических мероприятий. 

5. Выводы и задачи на 2014 год.


Подводя итог вышеизложенному, считаем необходимым отметить, что утвержденный на 2013 год план работы выполнен в полном объеме, реализация основных полномочий, возложенных на палату Законом о КСП, обеспечена. Исполнение данных задач, так же как и в предшествующий период 2012 года, сопровождалось наличием ряда нерешенных организационно-штатных проблем.  Однако большая работа, проведенная палатой при поддержке и непосредственном участии Думы Астраханской области по вопросу обеспечения помещением и укомплектования штатной численности, дала положительные результаты. В четвертом квартале 2013 года было согласовано с Правительством Астраханской области решение об аренде помещения, а также об увеличении финансирования палаты для организации рабочих мест, что позволит уже в первом квартале 2014 года осуществить первоочередные организационно-штатные мероприятия. 

Формирование полноценной структуры палаты становится все более актуальной задачей в связи с совершенствованием федерального законодательства в сфере финансового контроля.
В новой редакции раздела Бюджетного кодекса Российской Федерации о государственном финансовом контроле особое внимание уделяется экспертно-аналитической составляющей, в том числе аудиту эффективности бюджетных расходов, анализу и мониторингу бюджетного процесса, подготовке предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. Как уже было указано выше, изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации, существенно расширяют полномочия контрольно-счетных органов.

Совершенствование бюджетного процесса в Российской Федерации определило 2014 год переходным для формирования программного бюджета. В соответствии с требованиями бюджетного законодательства на палату возложены полномочия по  экспертизе государственных  программ. Решение этой задачи невозможно осуществить в рамках той численности, которой палата фактически располагает в настоящее время (10 человек).
Изменения, внесенные в 2013 году в Кодекс об административных правонарушениях, также наделили палату дополнительными полномочиями в части составления протоколов об административных правонарушениях в финансово-бюджетной сфере. В целях реализации данных полномочий палатой уже проведена основная работа по формированию локальных нормативных актов, определяющих порядок организации указанного вида деятельности.

1 января 2014 года вступил в силу Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Статьей 98 данного закона закреплены новые полномочия палаты в части проведения аудита в сфере закупок, осуществление которого предполагает системную проверку, анализ, оценку информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности и эффективности расходов, направленных на закупки. 
Все вышеперечисленные задачи, в дополнении к уже существующим, должны  быть реализованы палатой в наступившем, 2014 году. Выполнение большей части из указанных полномочий учтено при составлении плана работы палаты на 2014 год, который утвержден 30 декабря 2013 года. 
Перечень контрольных мероприятий сформирован на основании поручений Думы Астраханской области. Из 19 проверок 11 запланировано по предложениям профильных комитетов. Экспертно-аналитический раздел дополнен мероприятиями, связанными с реализаций полномочий в части подготовки предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
По предложению Счетной палаты Российской Федерации в плане экспертно-аналитической работы предусмотрено проведение совместного контрольного мероприятия в форме мониторинга эффективности предоставления налоговых льгот (в части федеральных налогов) и подготовке предложений по увеличению  их стимулирующего воздействия на экономику.

Также в текущем году будет продолжена работа по совершенствованию регионального законодательства в финансово-бюджетной сфере и по взаимодействию с контрольно-счетными органами муниципальных образований.  

