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	Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями п.6 части 1 статьи 13 Закона Астраханской области от 7 сентября 2011 года №57/2011-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Астраханской области» (далее – Закон о КСП) и содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности Контрольно-счетной палаты Астраханской области за 2016 год.

1. Общие сведения о деятельности палаты в 2016 году.

	В 2016 году палата осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую и организационно-информационную деятельность в соответствии с утвержденным планом работы, обеспечивая единую систему внешнего государственного финансового контроля.
Основные показатели, характеризующие работу  Контрольно-счетной палаты в 2016 году, приведены в следующей таблице.

	№/№
	Показатели
	Ед. изм.
	Значение

	
	
	
	2015г.
	2016г.

	Основные полномочия Контрольно-счетной палаты

	1.
	Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего
	ед.
	46
	44

	 
	в том числе:
	 
	
	

	1.1
	контрольных мероприятий
	ед.
	19
	15

	1.2
	комплексных контрольных мероприятий
	ед.
	1
	1

	1.3
	экспертно-аналитических мероприятий
	ед.
	5
	6

	1.4
	аудит в сфере закупок
	ед.
	20
	20

	1.5
	аудит эффективности использования государственных средств
	ед.
	1
	2

	2.
	Подготовлено экспертных заключений на проекты законов о бюджете Астраханской области и проектов законов о бюджете территориального фонда ОМС
	ед.
	12
	14

	3.
	Подготовлено экспертных заключений по результатам финансово-экономической экспертизы, всего
	ед.
	222
	183

	 
	в том числе:
	 
	
	

	3.1
	проектов законов Астраханской области
	ед.
	147
	118

	3.2
	проектов постановлений Думы Астраханской области
	ед.
	17
	17

	3.3
	проектов государственных программ и внесения изменений в государственные программы
	ед.
	58
	48

	4.
	Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, всего
	млн. руб.
	592,1
	5 154,8

	 
	в том числе:
	 
	
	

	4.1
	нарушения при исполнении бюджета (за исключением нецелевого использования средств)
	тыс. руб.
	308,4
	1 762,9

	4.2
	нарушения в сфере закупок
	тыс. руб.
	265,3
	538,9

	4.3
	нарушения ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, составления и предоставления  бухгалтерской (бюджетной) отчетности
	тыс. руб.
	12,7
	2 790,6

	4.4
	нецелевое использование бюджетных средств
	тыс. руб.
	2,4
	0,4

	4.5
	неэффективное использование средств
	тыс. руб.
	1,9
	3,6

	4.6
	иные нарушения
	тыс. руб.
	1,4
	58,3

	Стандарты внешнего государственного финансового контроля

	5.
	Подготовлено стандартов (методических материалов) внешнего государственного контроля, всего
	ед.
	6
	2

	Представления и предписания Контрольно-счетной палаты

	6.
	Количество направленных представлений и предписаний
	ед.
	12
	
6


	7.
	Количество исполненных представлений и предписаний за отчетный год
	ед.
	12
	6

	8.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности должностных лиц
	чел. 
	4
	4

	9.
	Количество материалов, направленных в правоохранительные органы
	ед.
	13
	47

	10.
	Направлено материалов в органы, осуществляющие контроль в сфере закупок для реализации в соответствии с КоАП РФ
	ед.
	15
	17

	Возбуждение дел об административных правонарушениях

	11.
	Количество возбужденных дел об административных правонарушениях на основании протоколов и материалов Контрольно-счетной палаты    (с учетом аудитов закупок)
	ед.
	40
	43

	12.
	Количество постановлений, вынесенных по делу об административном правонарушении, на основании протоколов и материалов Контрольно-счетной палаты
	ед.
	23
	33



В отчетном году проведено 44 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 37 плановых и 7 внеплановых. 
По поручениям Думы Астраханской области в отчетном периоде проведено 9 финансовых проверок, 2 аудита эффективности и 3 экспертно-аналитических мероприятия, материалы по результатам контрольной работы направлены в Думу и рассмотрены на заседаниях профильных комитетов.
Снижение в отчетном периоде общего количества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий относительно 2015 года обусловлено снижением в 2016 году фактической численности работников палаты в связи с сокращением объемов финансового обеспечения деятельности контрольного органа и выполнением рекомендаций Правительства Астраханской области в части временного прекращения приема работников для замещения вакантных должностей.
Общий объем выявленных нарушений за 2016 год составил 5 154,8 млн. рублей. В результате проведенного анализа причин роста данного показателя относительно 2015 года палата пришла к выводу, что основной объем выявленных нарушений является следствием сокращения доходов бюджета Астраханской области, что повлекло в ряде случаев не выполнение требований бюджетного законодательства при принятии бюджетных обязательств и исполнении принятых денежных обязательств. Из общей суммы нарушений большая часть (4 548,7 млн. рублей или 88% от общего объема) установлена по результатам проверки бюджетной отчетности. 
В состав иных нарушений (58,3 млн. рублей) включены выявленные факты неправомерных (незаконных) расходов бюджетных средств (оплата за невыполненные работы, не оказанные услуги). 
	По результатам проведенных контрольных мероприятий вынесено 6 представлений Контрольно-счетной палаты, возбуждено 43 дела об административных правонарушениях (из них – 8 дел возбуждено контрольными органами в сфере закупок), привлечено к дисциплинарной ответственности 4 должностных лица, привлечено к административной ответственности в форме  штрафа 27 должностных лиц (общая сумма штрафных санкций составила 252,0 тыс. рублей, поступило в доход бюджета Астраханской области на начало 2017 года – 192,0 тыс. рублей).  Прекращено производство по 3 делам (в связи с малозначимостью и в связи с отсутствием состава). Остальные находятся на рассмотрении.
Акты по результатам 47 проверок направлены палатой в УМВД по Астраханской области и в прокуратуру Астраханской области  для правовой оценки фактов выявленных нарушений.
В отчетном периоде палатой продолжена работа по стандартизации и методическому  обеспечению внешнего государственного финансового контроля. 
На основании рекомендаций комиссии по вопросам методологии, созданной в составе Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, в отчетном периоде разработаны и утверждены стандарты внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» и «Проведение и оформление результатов финансового аудита».
В рамках работы Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации руководство палаты в отчетном периоде принимало участие в следующих мероприятиях:
- семинар-совещание контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации на тему «Об административной ответственности в условиях реализации новых положений бюджетного законодательства» в г. Волгограде;
- внеочередное заседание отделения Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации в Южном федеральном округе в г. Азове;
- заседание коллегии Счетной палаты Российской Федерации на тему «Анализ формирования и использования бюджетных ассигнований дорожных фондов субъектов Российской Федерации», «Оценка эффективности деятельности страховых медицинских организаций как участников обязательного медицинского страхования в 2014-2015 годах и истекшем периоде 2016 года» в формате видеоконференции (г. Москва);
- совместное заседание Президиума и Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации в формате видеоконференции (г. Москва).  
В рамках работы комиссий при Совете контрольно-счетных органов осуществлялся мониторинг деятельности КСО в рамках реализации их полномочий и применения классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля).
В рамках работы  Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Астраханской области была продолжена работа по оказанию муниципальным контрольно-счетным органам организационной, правовой, информационной и методической помощи. 
По поручению Совета контрольно-счетных органов Российской Федерации Контрольно-счетная палата продолжает проведение мониторинга по созданию муниципальных контрольно-счетных органов, а также основных показателях их деятельности за 2016 год. По состоянию на 1 декабря 2016 года на территории Астраханской области действуют 14 муниципальных контрольно-счетных органа, из них 9 – в статусе юридических лиц.
    
2. Контрольная деятельность.
	Итоги контрольных мероприятий, проведенных палатой в отчетном периоде, отражены в разделах 2.1-2.6 настоящего отчета.
	

2.1. Итоги комплексных контрольных мероприятий.
2.1.1. Аудит в сфере закупок. 
Аудит в сфере закупок проведен в форме комплексного контрольного мероприятия, которым охвачено 19 объектов, в том числе: 4 государственных органа исполнительной власти Астраханской области, 6 казенных учреждений Астраханской области и 9 бюджетных учреждений Астраханской области.
	Всего проверено 2272 контракта на общую сумму 462,3 млн. рублей за периоды 2014 и 2015 годов. Проверка на 16 объектах проведена по всем этапам закупочной деятельности, на 3 объектах – по отдельным вопросам, связанным с закупками в целях проведения новогодних мероприятий (по обращению Счетной палаты Российской Федерации). Проверка показала, что в 2015 году у большинства объектов доля конкурентных закупок  в их общем объеме снизилась относительно 2014 года, увеличение доли конкурентных закупок наблюдается только у 3 объектов. Основной причиной является снижение общего объема финансирования объектов аудита в 2015 году относительно 2014 года. Данное обстоятельство повлияло на объемы экономии бюджетных средств, которая формируется на предварительном этапе (при формировании начальной максимальной цены) и в процессе закупки (снижение цены в результате конкурсного отбора поставщиков). Рост объемов экономии в 2015 году относительно 2014 года наблюдается только у 3 объектов аудита. 
В ходе проведения аудита установлено 612  нарушений законодательства в сфере закупок на общую  сумму 70,6 млн. рублей. У более 50% объектов наблюдается снижение количества нарушений в сфере закупок, выявленных в 2015 году относительно 2014 года. Абсолютное большинство выявленных нарушений (70%) связано с неисполнением в срок условий контрактов по оплате, что обусловлено особенностями исполнения бюджета области в 2015 году и значительным сокращением в отчетном периоде первоначально запланированного объема ассигнования в том числе, предусмотренных на осуществление закупок.
По результатам аудита в органы контроля направлено 17 материалов, на основании которых были проведены внеплановые проверки и возбуждено 8 дел об административных правонарушениях в сфере закупок. В отношении должностного лица министерства здравоохранения Астраханской области Контрольно-счетной палатой возбуждено дело о привлечении к административной ответственности за принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные лимиты бюджетных обязательств.  
	Анализ по итогам двух лет работы 44-ФЗ показал, что возникшие первоначальные проблемы, связанные с неподготовленностью контрактных служб к работе с новыми нормами, в последствие в большинстве случаев были устранены. В абсолютном большинстве организаций применяются конкурентные способы закупок, в основном в форме проведения электронных аукционов. Количество процедурных нарушений значительно снизилось, повысилась прозрачность закупочной деятельности. 
Материалы аудита в сфере закупок, проведенного палатой, в соответствии с установленными требованиями размещены на официальном сайте государственных закупок в сети Интернет и направлены в Правительство Астраханской области.

2.1.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета.
Важнейшим комплексным контрольным мероприятием является проведение внешней проверки главных администраторов бюджетных средств, в рамках которой анализируется их бюджетная отчетность.

	Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год, включая проверку достоверности показателей годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств областного бюджета, главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета  Астраханской области и встречные проверки достоверности показателей годовой бюджетной отчетности получателей средств бюджета Астраханской области (подведомственных учреждений). 
В отчетном периоде главными распорядителями, администраторами бюджетных средств являлись 33 государственных органа. 
Проверка годовой бюджетной отчетности за 2015 год, в том числе в части достоверности ее показателей, проведена у 31 главного распорядителя, главного администратора бюджетных средств (94% охвата) и в 35 подведомственных казенных учреждениях (40% охвата). Результативность проведенных проверок составила 94% (в предшествующем году показатель результативности составил 63%). По результатам проверки составлено 66 актов. 
Проверка бюджетной отчетности показала следующее.
Полнота форм бюджетной отчетности, представленной  главными администраторами бюджетных средств,  в основном соответствует установленным требованиям. Отмеченные по результатам проверки недостатки в целом не повлияли на выполнение основных требований по составу и форме предоставленной отчетности.
Достоверность отчетности проверена в части соответствия ее показателей данным Главной книги и другим регистрам бюджетного учета, а так же путем проверки контрольных соотношений и проведения внутридокументального контроля.  Общая сумма нарушений, допущенных субъектами отчетности при формировании финансовых показателей, составила 633,2 млн. рублей.
Кредиторская задолженность субъектов бюджетной отчетности на  конец отчетного периода увеличилась в совокупности на 127,6 млн. рублей или на 6,5% и составила 2 077,96 млн. рублей, в том числе просроченная задолженность – 684,94 млн. рублей. Согласно сведениям, отраженным в годовой отчетности, рост кредиторской задолженности в отчетном периоде обусловлен недостаточными объемами финансирования и не обеспеченностью заявок главных распорядителей на кассовый расход денежными средствами. 
Проверкой соблюдения требований бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета установлены нарушения на общую сумму 1 758,0 млн. рублей, из них; принятие бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов  1 567,8 млн. рублей, нарушение финансового обеспечения государственного задания – 189,1 млн. рублей, неэффективные расходы бюджета – 1,1 млн. рублей. 
В соответствии с полномочиями, возложенными на Контрольно-счетную палату, по итогам проверки отчетности в отношении должностных лиц объектов контроля возбуждено 16 дел о привлечении к административной ответственности за нарушения бюджетного законодательства.
 
Внешняя проверка бюджетной отчетности территориального фонда ОМС за 2015 год, включая проверку достоверности показателей годовой бюджетной отчетности.
Проверка комплектности, соответствия и полноты годового отчета территориального фонда ОМС показала, что бюджетная отчетность территориального фонда ОМС представлена в полном объеме и по установленным формам. По результатам проверки нарушений не установлено.
Проверкой достоверности и соответствия показателей годового отчета с данными регистров бюджетного учета территориального фонда ОМС расхождений не установлено. Статьи годового баланса подтверждены данными инвентаризации, проведенной в соответствие с учетной политикой территориального фонда ОМС.  
Заключения по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и территориального фонда ОМС направлены в Думу Астраханской области и Правительство Астраханской области и рассмотрены на заседании профильного комитета в июне 2016 года.

2.2. Контроль исполнения расходной части бюджета.

Проверка результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, направленных на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
Проверкой охвачены средства бюджета Астраханской области, а также средства федерального бюджета. Объектами проверки являлись исполнительные органы государственной власти Астраханской области и ГКУ УКС Астраханской области.
Проверка показала, что условия Соглашений между федеральными ведомствами и Правительством Астраханской области по софинансированию расходов на реализацию мероприятий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, исполнены в полном объеме. Утвержденные бюджетные назначения на реализацию мероприятий госпрограмм исполнены на 67,2% в связи с неисполнением обязательств подрядными организациями по контрактам на строительство объектов.
Анализ движения очередности нуждающихся в предоставлении жилых помещений показал, что ежегодно происходит увеличение количества лиц, состоящих на учете, у которых не реализовано право на обеспечение жилыми помещениями. Данная отрицательная динамика обусловлена расширением в 2012 году перечня оснований для постановки нуждающихся на учет, а также отсутствием требований к сохранности и соблюдении санитарных норм собственников жилого помещения из числа детей-сирот, и наличием возможности данной категории  осуществлять регистрацию в этих помещениях иных лиц с целью снизить учетную норму площади помещения на одного человека.
По результатам проверки ГКУ УКС Астраханской области установлено, что при заключении контрактов  на строительство многоквартирных жилых домов принятие бюджетных обязательств осуществлялось в размерах, превышающих утвержденные лимиты бюджетных обязательств. Общая сумма нарушений составила 0,2 млн. рублей. По данному факту в отношении должностного лица ГКУ УКС возбуждено дело о привлечении к административной ответственности.
Материалы по результатам проверки направлены в УМВД по Астраханской области, в Счетную палату Российской Федерации, а также в Думу Астраханской области и рассмотрены на заседании профильного комитета в июле 2016 года.
 
Проверка результативного (эффективного и экономного) использования в 2014 году бюджетных средств, выделенных на  реализацию мероприятий государственной программы «Доступная среда» и в 2015 году на реализацию подпрограммы «Доступная среда» государственной программы «Социальная защита, поддержка и социальное обслуживание населения Астраханской области».
 Проверкой охвачены средства бюджета Астраханской области, а также средства федерального бюджета, выделенные на реализацию мероприятий госпрограммы. Объектами проверки являлись исполнительные органы государственной власти Астраханской области, муниципальные органы, государственные и муниципальные учреждения. 
Проверка показала следующее.
Исходя из плана мероприятий госпрограммы расходы на обеспечение адаптации инвалидов и других малоподвижных групп населения (далее – МГН) в 2014 году предполагалось осуществлять в рамках реализации мероприятий 7 госпрограмм и 8 ведомственных целевых программ Астраханской области. Для формирования бюджета Астраханской области на 2014 год,  каждой из вышеперечисленных госпрограмм и ведомственных программ был присвоен индивидуальный код целевой статьи, определяющий направление бюджетных расходов. Таким образом, не смотря на единство целевого назначения бюджетных ассигнований, мероприятия госпрограммы фактически финансировались по разным кодам бюджетной классификации расходов областного бюджета, чем был нарушен принцип единства бюджетной системы, установленный статьей 29 Бюджетного кодекса РФ, в части единства бюджетной классификации.  
Проверка исполнения расходов  на реализацию ГП «Доступная среда» показала, что в ряде случаев соглашения, заключенные главными распорядителями бюджетных средств с получателями бюджетных субсидий,  не содержат информацию о реализации в рамках данных соглашений мероприятий ГП «Доступная среда». В связи с тем, что не все государственные и ведомственные программы, за счет которых предполагалось реализовать ГП «Доступная среда», были дополнены соответствующими мероприятиями, вместо работ по адаптации зданий образовательных организаций и учреждений культуры для обеспечения их доступности инвалидам и другим МГН были выполнены работы по приведению зданий в нормативное состояние (ремонты фасадов, кровли, систем отопления), приобретены оргтехника и инвентарь, которые не могут быть идентифицированы с адаптационными работами и адаптационным оборудованием. По результатам проверок, проведенных в государственных учреждениях образования, а также в государственных и муниципальных учреждениях культуры общая сумма расходов, отраженная в отчетах ведомств, как расходы на ГП «Доступная среда», но фактически не соответствующая адаптационным мероприятиям, составила 12,7 млн. рублей.
Проверкой ГКСУ АО «Астраханский дом-интернат для престарелых и инвалидов» установлено, что приобретенное в 2014 году в рамках программы специализированное оборудование для санитарно-технических помещений на общую сумму 2,5 млн. рублей, до настоящего времени не используется. Данное оборудование предназначено для его использования МГН и инвалидами и было приобретено с целью последующей установки после реконструкции в здании учреждения. В связи с отсутствием финансирования запланированные работы по реконструкции не осуществляются, приобретенное оборудование  не используется и храниться на складе, на территории, принадлежащей учреждению. Использовать его по назначению не представляется возможным без проведения перепланировки помещений. Средства бюджета Астраханской области, направленные на приобретение оборудования в сумме 2,5 млн. рублей, израсходованы не эффективно, без достижения требуемого результата.
Проверкой соблюдения законодательства в сфере закупок установлены нарушения Федерального закона №44-ФЗ на общую сумму 0,92 млн. рублей.
Распоряжением Правительства Астраханской области от 21 июля 2014 года N 295-Пр «О проведении паспортизации объектов социальной инфраструктуры и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения» министерству социального развития и труда Астраханской области поручено совместно с другими исполнительными органами государственной власти Астраханской области провести паспортизацию этих объектов и разместить информацию о них в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Проверкой установлено, что в течение 2014 и 2015 годов поведена паспортизация 383 объектов в г. Астрахани и Астраханской области. Согласно отчету министерства о ходе реализации подпрограммы за 2015 год на карту доступности Астраханской области по результатам паспортизации нанесено 60% объектов. 
На дату окончания проверки просмотр информации, размещенной на официальном сайте «Учимся жить вместе» государственной программы «Доступная среда», показал, что  объекты социальной инфраструктуры на карте Астраханской области отсутствуют. Требование распоряжения  Правительства Астраханской области от 21 июля 2014 года N 295-Пр в части размещения информации в сети «Интернет» не исполнено.
На основании материалов проверки на имя министра социального развития и труда Астраханской области было направлено представление Контрольно-счетной палаты об устранении допущенных нарушений и недостатков и привлечении к ответственности должностных лиц. На основании представления палаты министерством в настоящее время рассматривается вопрос о возможном использовании приобретенного для ГКСУ АО «Астраханский дом-интернат для престарелых и инвалидов» оборудования, определены сроки проведения проверок соблюдения законодательства в сфере закупок в подведомственных учреждениях, ведется работа по размещению информации на сайте «Учимся жить вместе» государственной программы «Доступная среда».
Материалы проверки направлены в УМВД по Астраханской области, а также в Думу Астраханской области и рассмотрены профильным комитетом в декабре 2016 года.

Проверка целевого характера и эффективности использования средств бюджета Астраханской области, выделенных на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях за 2014 - 2015 годы.
Проверкой охвачены министерство образования и науки Астраханской области, муниципальные органы управления образованием и муниципальные дошкольные организации. По итогам проверки установлено следующее.
Анализ нормативного правового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях показал, что вся необходимая нормативная правовая база в Астраханской области сформирована.
Определение объемов субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях осуществляется в соответствии с методикой ее распределения, увеличение в ходе исполнения бюджета первоначальных объемов субвенций обусловлено увеличением количества мест в ДОО, а также доведением и поддержанием среднего уровня заработной платы педагогических работников в ДОО до средней заработной платы в отрасли. 
Проверки по вопросу соблюдения условий предоставления субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях за 2014 – 2015  годы и отражения в бюджетном учете и бюджетной отчетности финансовых операций, связанных с ее поступлением и расходованием, проведены в 4 муниципальных органах управления образованием и в 9 муниципальных ДОО. В результате проверок факты не соблюдения условий предоставления субвенции не установлены.
Проверками отражения финансовых операций, связанных с поступлением и расходованием средств субвенции в бюджетном учете и бюджетной отчетности, проведенными в органах управления образованием МО «Камызякский район» и МО «Икрянинский район» и дошкольных образовательных организациях МО «Город Астрахань», были установлены факты  недостоверного отражения сведений о доведенных лимитах бюджетных обязательств на плановый период, о принятых обязательствах по соглашениям на финансовое обеспечение муниципального задания и о неисполненных бюджетных (денежных) обязательствах на общую сумму 2 157,5 млн. рублей.  
По итогам проверки в отношении должностных лиц муниципальных органов управления образованием и муниципальных организаций возбуждено 5 дел о привлечении к административной ответственности.
Материалы проверки направлены в УМВД по Астраханской области, а также в Думу Астраханской области и рассмотрены профильным комитетом в ноябре 2016 года.

Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования в 2014-2015 годах бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Астраханской области».
Проверкой охвачены исполнительные органы государственные власти – исполнители мероприятий госпрограммы и муниципальные органы, получатели средств в рамках госпрограммы. Проверка показала следующее.
В связи с отсутствием финансирования по итогам 2015 года не было выполнено 7 целевых показателей госпрограммы по вводу в эксплуатацию объектов энергоснабжения.
Министерством жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области нарушены норы законодательства в сфере закупок в части изменения существенных условий государственного контракта.
Проверка, проведенная в администрации МО «Камызякский район», показала, что оборудование,  установленное на объектах «Строительство объединенной котельной микрорайона Южный в г. Камызяк Астраханской области» и «Строительство блочно-модульной котельной «Табола» в г. Камызяк Астраханской области», не соответствует проектно-сметной документации. Общая сумма выявленных нарушений составила 1,5 млн. рублей.
По итогам проверки направлены информационные письма в органы исполнительной власти Астраханской области и в администрацию МО «Камызякский район». 
Материалы проверки направлены в Прокуратуру Астраханской области, в УМВД по Астраханской области, а также в Думу Астраханской области.

Проверка целевого характера и эффективности использования средств, направленных в 2014-2015 годах на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
Проверкой охвачены министерство строительства и дорожного хозяйства Астраханской области и муниципальные органы – исполнители мероприятий по переселению. Проверка показала следующее.
Заключение соглашений с муниципальными образованиями на предоставление субсидий из бюджета Астраханской области осуществлялось без учета требований, установленных Региональной адресной программой «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного строительства Астраханской области», в части обеспечения объемов долевого финансирования мероприятий по переселению за счет средств бюджета Астраханской области и средств местных бюджетов. 
	В результате проверки, проведенной в УКС администрации МО «Город Астрахань» установлены нарушения законодательства в сфере закупок при обосновании и определении начальной максимальной цены контрактов на закупку жилых помещений на общую сумму 467,4 млн. рублей.
	В рамках реализации первого этапа, ожидаемые конечные результаты, установленные Региональной адресной программой в части строительства, приобретения и выкупа жилых помещений выполнены в полном объеме. По второму этапу, ожидаемые конечные результаты выполнены в среднем на 15,0%. По мнению Контрольно-счетной палаты существует риск не выполнения запланированных ожидаемых конечных результатов во втором полугодии 2016 года. Реализация мероприятий третьего этапа в первой половине 2016 года не осуществлялась.
Материалы проверки направлены в УМВД по Астраханской области, а также в Думу Астраханской области.

Проверка расходования государственных средств на оказание в 2014 - 2015 годах высокотехнологичной медицинской помощи в медицинских организациях, подведомственных министерству здравоохранения Астраханской области. 
Проверка проведена на 4 объектах, в том числе: в министерстве здравоохранения Астраханской области и в 3 государственных медицинских организациях.   Проверкой установлено.
Предусмотренные Законами о бюджетах расходы на ВМП, а также установленные соглашениями с федеральными органами показатели  результативности оказания ВМП, исполнены в полном объеме. 
Общий объем оказанной высокотехнологичной медицинской помощи составил в 2014 году 83,5% от потребности населения Астраханской области, в 2015 году – 68,7%.
Порядок финансового обеспечения государственного задания на оказание высокотехнологичной медицинской помощи гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Астраханской области, установлен постановлением Правительства Астраханской области и нормативными актами министерства здравоохранения Астраханской области. Анализ нормативной базы в указанной сфере показал наличие ряда несоответствий между ведомственными документами и постановлением Правительства Астраханской области, которые создают условия для различных подходов к  расходованию бюджетных средств и контролю за их использованием.
Финансовое обеспечение государственного задания на оказание ВМП осуществлялось министерством путем заключения в течение отчетного периода дополнительных соглашений к соглашениям о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) учреждениями здравоохранения. Бюджетные средства перечислялись в учреждения в объеме доведенных министерству лимитов, задолженности по финансовому обеспечению ВМП перед получателями бюджетных субсидий по окончанию 2014 и 2015 годов отсутствует.
В результате проверок, проведенных в учреждениях здравоохранения, установлено:
- нецелевое использование средств бюджета Астраханской области в сумме 0,4 млн. рублей, допущенное  ГБУЗ АО «Александро-Мариинская областная клиническая больница»;
- нарушение Методических указаний, утвержденных Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 № 173н, в части отражения в учетных регистрах информации об объектах бухгалтерского учета, допущенное  ГБУЗ АО «Городская клиническая больница №3 имени С.М.Кирова».
По результатам контрольного мероприятия направлены 3 представления Контрольно-счетной палаты Астраханской области на имя министра здравоохранения Астраханской области, главного врача  ГБУЗ АО «Александро-Мариинская областная клиническая больница»  и главного врача ГБУЗ АО «Городская клиническая больница №3 имени С.М.Кирова» о принятии мер по устранению выявленных нарушений, усилению контроля за целевым использованием  бюджетных средств и соблюдением порядка ведения бюджетного учета, а также о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях. На основании представлений палаты в учетные регистры внесены соответствующие исправления, должностные лица предупреждены об ответственности за допущенные нарушения, приняты меры по усилению контроля за использованием бюджетных средств.
На имя Губернатора Астраханской области направлено информационное письмо. 
Материалы проверки направлены в УМВД по Астраханской области, а также в Думу Астраханской области.

Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств  бюджета Астраханской области за 2014 - 2015 годы агентством по делам молодежи Астраханской области и подведомственными государственными  учреждениями Астраханской области (выборочно) на финансовое обеспечение выполнения государственного задания.
 Проверкой охвачены агентство по делам молодежи Астраханской области и его подведомственные  учреждения. Проверка показала.
         Нормативное правовое обеспечение формирования и выполнения государственного задания осуществляется в соответствии с федеральным законодательством, нормативными правовыми актами Астраханской области и локальными актами агентства.
Формирование государственного задания подведомственным государственным бюджетным учреждениям осуществляется агентством по установленной форме, работы, выполняемые учреждениями в рамках государственных заданий, соответствуют основным видам деятельности, предусмотренными их учредительными документами.
Для расчета нормативных затрат на выполнение государственной работы агентством используется сметный метод. Данный способ определения нормативных затрат рекомендован в случае отсутствия возможности произвести расчет по отдельным элементам затрат на каждую единицу государственной услуги по утвержденным нормативам. Проведенный в ходе проверки анализ расчетов показал, что в общем объеме затрат основную долю составляют расходы на оплату труда персоналу учреждений. 
По результатам анализа финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений, подведомственных агентству, было отмечено, что средства бюджетной субсидии составляют 100%  их доходов. Платные услуги, которые могли бы  повысить эффективность деятельности учреждений, ими не оказываются. Таким образом, применение для определения нормативных затрат сметного метода и отсутствие иного источника доходов, кроме бюджетной субсидии, в большей степени соответствует статусу казенного, а не бюджетного учреждения.
	Анализ выполнения государственных заданий по финансовым и натуральным показателям показал, что все бюджетные учреждения на конец каждого отчетного периода имеют остатки неосвоенной бюджетной субсидии, предоставленной им на выполнение государственных заданий. Наличие данных остатков в основном обусловлено экономией по статьям затрат. При этом натуральные показатели государственных заданий у всех учреждений ежегодно выполнены и перевыполнены (в том числе отдельные показатели выполнены на 170% и на 200%). По мнению Контрольно-счетной палаты это является следствием того, что, рассчитанный сметным методом размер нормативных затрат не имеет прямой зависимости от натуральных показателей государственного задания, а стоимость одинаковых государственных услуг может ежегодно изменяться не зависимо от их количества без привязки к конкретным расходам. Данное обстоятельство подтверждает вывод о том, что финансово-хозяйственная деятельность рассматриваемых бюджетных учреждений в большей степени соответствует статусу казенного учреждения.  
	По результатам проверки на имя руководителя агентства направлено информационное письмо.
Материалы проверки направлены в УМВД по Астраханской области, а также в Думу Астраханской области и рассмотрены профильным комитетом в июле 2016 года.

	Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в Астраханской области в 2014-2015 годах.
	Проверка проведена в министерстве экономического развития Астраханской области и в трех его подведомственных организациях – исполнителях государственной программы  «Развитие малого и среднего предпринимательства в Астраханской области на 2012-2016 годы».
        В ходе проверки министерства экономического развития в период 2014 и 2015 годов в двух случаях выявлены нарушения графиков  перечисления субсидий на финансовое обеспечение  выполнения государственного задания АУ АО «Астраханский областной инновационный центр». Также министерством экономического развития допущено нарушение условий предоставления субсидий НО «Астраханский фонд поддержки малого и среднего предпринимательства». Данные нарушения имеют признаки административных правонарушений. 
	В ходе проверки бизнес-инкубатора г. Астрахань установлен факт наличия основных средств, предназначенных для осуществления деятельности бизнес-инкубатора п. Оля Лиманского района, на сумму 6,3 млн. рублей приобретенных министерством экономического развития в 2009 году в рамках отраслевой целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Астраханской области», которые хранятся и не используются в соответствии со своим функциональным назначением.
        В ходе проверки автономного учреждения Астраханской области «Астраханский областной инновационный центр» выявлены искажение показателей бухгалтерской отчетности на общую сумму 5,5 млн. рублей.
	В ходе проверки микрофинансовой организации Астраханский фонд поддержки малого и среднего предпринимательства (далее по тексту – Фонд) выявлены нарушения Правил предоставления микрозаймов субъектам малого  и среднего предпринимательства.
	В отношении субъектов малого и среднего бизнеса возбуждено 10 дел о привлечении к административной ответственности за нарушение условий предоставления субсидий из бюджета Астраханской области.
	Материалы проверки находятся в стадии реализации.

2.3. Аудит эффективности использования государственных средств.

В отчетном периоде палатой по поручению Думы Астраханской области проведено два аудита эффективности использования государственных средств.

«Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку сельскохозяйственных производителей Астраханской области в 2013-2015 годах».
В ходе проведения аналитического мероприятия были проанализированы вопросы  реализации в Астраханской области Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции сырья и продовольствия в части государственной поддержки сельского хозяйства. Аудитом охвачены министерство сельского хозяйства и рыбной промышленности Астраханской области, муниципальные образования: «Наримановский район», «Харабалинский район», «Лиманский район», «Приволжский район» и отдельные сельскохозяйственные товаропроизводители области – получатели субсидий. По результатам аудита сформированы следующие выводы.
Доля АПК в ВРП региона в период 2012-2014 годов оставалась относительно стабильной в пределах от 7,1% до 6,6%. При этом его ежегодный фактический рост в рассматриваемый период составил приблизительно 2 000,0 млн. рублей.
Финансовое обеспечение программных мероприятий на государственную поддержку сельхозтоваропроизводителей Астраханской области за 2013-2015 годы составило 85,7% от утвержденных бюджетных назначениях. Расходы на государственную поддержку растениеводства в 2015 году по сравнению с 2013 годом снизились на 44 процента, в том числе федеральные средства на 21,5%, средства бюджета Астраханской области на 59,1%. Расходы на государственную поддержку животноводства в 2015 году по сравнению с 2013 годом снизились на 1,7 процента, причем объем федеральных средств увеличился на 5,5%, а объем средств бюджета Астраханской области снизился на 20,7%. 
Уровень господдержки сельхозтоваропроизводителей категории сельхозорганизации и КФХ почти в семь раз превышает объемы господдержки ЛПХ. При этом, валовые объемы производства в ЛПХ составляют примерно половину всех объемов, произведенных в отрасли.
Сохраняется диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию по отношению к ценам и тарифам на ГСМ, электроэнергию, сельхозтехнику, запчасти. Сельхозтоваропроизводители практически не могут влиять на цены реализуемой ими продукции. Соотношение между розничными ценами и ценами на реализацию продукции сельского хозяйства сохраняются не в пользу товаропроизводителей. В этой связи имеют место значительные потери по всему АПК области, в том числе и объемов господдержки.
 Данные, представленные министерством сельского хозяйства и рыбной промышленности,  свидетельствуют о значительном падении объемов привлекаемых кредитов сельхозтоваропроизводителями. Так в 2015 году объем привлеченных кредитов по сравнению с 2013 годом снизился в 11,6 раза, с 5,8 млрд. рублей в 2013 году до 0,5 млрд. рублей в 2015 году. Растет просроченная задолженность сельхозтоваропроизводителей перед кредитными организациями. С 2013 года по 2015 год она выросла (по данным Россельхозбанка и Сбербанка) на 16,4%, составив 270619,5 тыс. рублей.
 Объем производства валовой продукции АПК не зависит от уровня господдержки и снижения объемов кредитования сельхозтоваропроизводителей. В 2015 году объем валовой продукции вырос по сравнению с 2013 годом на 33,2%, за тот же период объем господдержки снизился на 9,0%. Косвенным свидетельством этой тенденции является увеличение объемов реализации сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий. 
Анализ выполнения целевых показателей госпрограммы был проведен в рамках контрольного мероприятия, проведенного совместно с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЮФО (информация представлена в разделе 2.6 настоящего отчета).
Общая сумма финансовых нарушений, выявленных в ходе проведения аудита, составила 5,9 млн. рублей. В отношении двух получателей средств государственной поддержки возбуждены дела о привлечении их к административной ответственности за нарушение условий предоставления субсидий.
Материалы аудита направлены в Думу Астраханской области, Правительство Астраханской области и рассмотрены профильным комитетом в декабре 2016 года.

«Аудит государственной системы социальной помощи (поддержки) населению Астраханской области в 2015 году и истекшем периоде 2016 года».
Данная тема обусловлена разработкой законопроекта о социальной поддержки граждан и содержит анализ системы социальной поддержки граждан, проживающих на территории Астраханской области. По результатам аудита сформированы следующие выводы.
За период с 2013 года по 2015 год расходы бюджета Астраханской области на социальную политику увеличились как в абсолютных, так и в относительных показателях. По доле расходов на социальную политику в общих расходах бюджета Астраханская область занимает 13 место из 83 субъектов РФ (от большего показателя к меньшему). С учётом расходов на другие отрасли социальной сферы (образование, культура, здравоохранение, физическая культура и спорт, социальная политика) расходы на социальную сферу в Астраханской области в 2015 году (24890,35 млн. рулей.) превысили  исполненные в этом году налоговые и неналоговые доходы областного бюджета (23438,38 млн. рублей).
В Астраханской области значительная часть мер социальной поддержки, оказываемых за счет областного бюджета, установлена по категориальному принципу (когда критерием оказания такой поддержки является принадлежность к социально уязвимой (потенциально) категории населения). Действующие меры социальной поддержки направлены на минимизацию социальных рисков (вероятности наступления материальной необеспеченности из-за утраты части заработка или иного дохода). Основную долю расходов (87%) от общего объема ассигнований, направляемых на меры социальной поддержки, составляют расходы на оказание мер компенсационного характера, установленных вне зависимости от уровня доходов граждан. Доля расходов на оказание мер по малоимущности гораздо менее существенна – 11,2%. 
Действующая система мер социальной помощи и поддержки Астраханской области характеризуется значительным количеством видов пособий и выплат, большой нормативной базой, значительной долей расходов на меры, установленные дополнительно, кроме требований федерального законодательства. 
По сравнительным показателям с отдельными субъектами РФ со сопоставимой численностью населения, Астраханская область характеризуется самым высоким показателем дефицита бюджета и самым высоким уровнем государственного долга при наиболее низких расходах бюджета из расчета на 1 жителя. При этом расходы бюджета Астраханской области на социальную сферу из расчета на 1 жителя выше большинства сравниваемых регионов и выше средних расходов по ЮФО. Высокий уровень дефицита бюджета Астраханской области при недостаточных объемах доходов и постоянно возрастающих социальных расходах создает риски неисполнения принятых обязательств по социальной помощи в форме денежных выплат населению.
Материалы аудита направлены в Думу Астраханской области, Правительство Астраханской области и рассмотрены профильным комитетом в ноябре 2016 года.

2.4. Контроль соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Астраханской области.
	В рамках реализации полномочий палаты в сфере контроля установленного порядка управления и распоряжения имущества, находящегося в собственности Астраханской области, в отчетном периоде проведены 2 проверки. 

	Проверка обеспечения главным администратором доходов, главным администратором источников финансирования дефицита  бюджета Астраханской области - агентством по управлению государственным имуществом Астраханской области поступлений неналоговых платежей в доход бюджета Астраханской области и источников финансирования дефицита бюджета Астраханской области за 2014 и 2015 годы.
По результатам проверки установлено следующее.
Планирование (прогнозирование) поступлений и выплат по источникам финансирования дефицита бюджета осуществляется исходя из запланированных к реализации пакетов акций подлежащих приватизации в соответствии с прогнозным планом (программой) приватизации государственного имущества Астраханской области на соответствующий период.
Зачисление в областной бюджет арендных платежей от сдачи имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти Астраханской области и созданных ими учреждений (аренда государственного имущества), в рассматриваемом периоде осуществлялось в соответствии с нормативными правовыми актами Астраханской  области.
Наличие задолженности на конец каждого отчетного периода, свидетельствует о том, что не всеми арендаторами государственного имущества соблюдаются условия договора аренды, в части своевременности внесения арендной платы. Претензионно-исковая работа ведется по всем просроченным платежам. 
Формирование плановых показателей доходов поступающих от приватизации государственного имущества осуществляется в соответствии с прогнозным планом (программой) приватизации государственного имущества Астраханской области, на соответствующий период, исходя из балансовой стоимости запланированных к реализации в следующем отчетном периоде объектов либо исходя из рыночной стоимости объектов при наличии отчета об оценке. На начало 2014 года исполнена приватизация 174 объектов, не реализована программа по 132 объектам. Невыполнение в полном объеме программы приватизации 2012-2014 годов связано с отсутствием продаж, признанием торгов основных дорогостоящих объектов (объекты газоснабжения Астраханской области) несостоявшимися по причине отсутствия заявок на участие в торгах и отсутствием перспектив их реализации в 2015 году. Задолженность по перечислению дохода от реализации государственного имущества в областной бюджет не числится. 
По итогам проверки направлено информационное письмо Правительству Астраханской области. 

Проверка отдельных вопросов финансовой деятельности ГП АО «ПАТП №3» за 2014-2015 годах (в рамках осуществления контроля  за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Астраханской области). 
По результатам проверки установлено следующее.
Анализ финансово-хозяйственной деятельности предприятия показал, что объем чистой прибыли, полученной по итогам 2015 года, увеличился по отношению к 2014 году в 34,5 раза (с 0,07 млн. рублей до 2,4 млн. рублей), при этом валовая прибыль в 2015 году снизилась в 1,7 раза (с 13,2 млн. рублей до 7,6 млн. рублей) в связи с увеличением себестоимости продаж за счет удорожания материальных затрат, роста тарифов и цен на топливо. 
Проверкой соблюдения установленного порядка перечисления в бюджет Астраханской области части прибыли установлено, что предприятие освобождено от ее перечисления в связи с реализацией инвестиционных вложений в обновление передвижного состава за счет заимствования в форме кредитной линии в коммерческом банке «Банк Москвы». Срок реализации инвестиционного проекта продлен с декабря 2016 года до марта 2018 года в связи с отсутствием у предприятия достаточных финансовых возможностей по обслуживанию долговых обязательств.
Анализ формирования и распределения доходов и расходов предприятия показал, что основной объем прибыли формируется за счет перевозок по межобластным маршрутам и реализации билетов в кассах предприятия. Перевозки на социально-пригородных рейсах (речным транспортом), городских рейсах, межреспубликанских маршрутах и внутриобластных рейсах являются убыточными.
Государственное регулирование тарифов осуществляется по  социально-пригородным и городским рейсам. В 2014 году сумма непокрытого убытка по социально-пригородным рейсам составила 3,8 млн. рублей, в 2015 году – 10,0 млн. рублей. 
Проверкой отдельных вопросов в части учета капитальных вложений, расходов на оплату труда, формирования и погашения дебиторской и кредиторской  задолженности нарушений не установлено.
По результатам проверки бухгалтерского учета имущества предприятия отмечены недостатки в части раскрытия информации об арендованных основных средствах в бухгалтерской отчетности предприятия и наличия данных об арендованных основных средствах на забалансовых счетах учета.
Проверкой использования государственного имущества (поступления и выбытия основных средств) и полноты отражения имущества в Реестре объектов государственной собственности нарушений не установлено.
Сведения о начисленных и перечисленных арендаторами государственного имущества арендных платежей предоставляются предприятием в агентство по управлению государственным имуществом Астраханской области ежемесячно.
Материалы проверки направлены в Думу Астраханской области и рассмотрены профильным комитетом в декабре 2016 года.

2.5.  Оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета Астраханской области, оценка законности предоставления государственных гарантий и поручительств.
	В рамках реализации данных полномочий в министерстве финансов Астраханской области проведена «Проверка предоставления/возврата бюджетных кредитов из бюджета Астраханской области в 2014-2015 годах».
	В результате контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки.
В 2014 году МО «Приволжский район» и МО «Наримановский район» нарушены сроки предоставления в министерство финансов Астраханской области обращения о выделении бюджетных кредитов.
В сентябре 2014 года министерством финансов Астраханской области нарушены сроки заключения договора о предоставлении бюджетного кредита с МО «Володарский район».
По результатам проверки министру финансов Астраханской области направлено представление Контрольно-счетной палаты об обеспечении контроля за выполнением требований, установленных для предоставления бюджетных кредитов из бюджета Астраханской области. На основании представления палаты министерством подготовлен проект постановления Правительства Астраханской области о внесении изменений в нормативный акт, которым установлен Порядок предоставления кредитов из бюджета Астраханской области.

2.6. Внеплановые проверки.
	В отчетном периоде, в дополнение к утвержденному плану работы, были проведены следующие мероприятия.

	Проверка соблюдения действующего законодательства при исполнении государственного контракта по реконструкции морского пункта пропуска Оля проведена по обращению и совместно с Астраханской транспортной прокуратурой. В результате проверки установлены неправомерные расходы средств федерального бюджета на общую сумму 56,8 млн. рублей. Материалы направлены в Астраханскую транспортную прокуратуру.

	Проверка сведений, переданных из региональной системы учета детей, подлежащих обучению по программе дошкольного образования в Федеральную систему показателей электронной очереди  проведена по обращению главного федерального инспектора по Астраханской области полномочного представителя Президента РФ по ЮФО совместно с члена назначенной комиссией. В ходе проверки были обследованы детские дошкольные организации и автоматизированная информационная система «Комплектование ДОУ» по вопросу обеспечения доступности дошкольного образования. Материалы обследования направлены в аппарат полномочного представителя Президента РФ по ЮФО.

«Анализ деятельности органов местного самоуправления по реализации правительственных инициатив по снижению бюджетных расходов на содержание органов местного самоуправления, в том числе путем создания казенных учреждений» проведен по обращению аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном Федеральном округе и председателя отделения СКСО по ЮФО.  Контрольное мероприятие проведено на основании информации, поступившей от 11 муниципальных районов, 10 городских поселений и 2 городских округов. Согласно представленным сведениям в 6 муниципальных образованиях  за период с  2011 г. по 2016 г. создано 8 муниципальных казенных учреждений (далее – МКУ). Таким образом, создание МКУ проведено в 26,0% от общего количества муниципальных органов, принявших участие в данном экспертно-аналитическом мероприятии. Вышеуказанным казенным учреждениям переданы полномочия в сфере спорта, образования, благоустройства, ЖКХ, ЧС, транспортных услуг, организации проведения муниципальных закупок. При этом снижение бюджетных расходов наблюдается в одном случае при создании МКУ «Центр социально-культурного развития Наримановского района». Во всех остальных случаях наблюдается увеличение бюджетных расходов на содержание казенных учреждений относительно сокращения расходов муниципальных органов исполнительной власти.
Заключение по результатам анализа направлено председателю отделения СКСО по ЮФО.

Проверка законности и результативности использования средств, предусмотренных в бюджете Астраханской области на  обеспечение полноценным бесплатным питанием беременных женщин, кормящих матерей, детей в возрасте до трех лет, за 9 месяцев 2016 года проведена по обращениям депутата Думы Астраханской области Григорьяна К.А., гражданки Абакумовой М.В. и министерства экономического развития Астраханской области. В результате проверки выявлено следующее.
Методическими рекомендациями по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), установлено, что в целях получения ценовой информации в отношении товара, работы, услуги для определения НМЦК рекомендуется осуществить несколько следующих процедур, в том числе: направить запросы о предоставлении ценовой информации не менее пяти поставщикам (подрядчикам, исполнителям), обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг, информация о которых имеется в свободном доступе (в частности, опубликована в печати, размещена на сайтах в сети «Интернет»). Проверка показала, что одним из поставщиков, которым были направлены запросы министерства здравоохранения, является ПО «Центральное», которое в соответствии с ОКВЭД имеет код наименования вида деятельности «Аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом», что не дает ему возможность осуществлять поставку продуктов питания. 
По результатам проверки министру здравоохранения Астраханской области направлено представление об устранении выявленных недостатков. На основании представления палаты министерством проведена работа по наиболее полной реализации Методических рекомендаций в ходе закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд.
Информация направлена в адрес депутата Думы Астраханской области и заявителю – гражданке Абакумовой М.В.

Проверка областных и муниципальных предприятий и организаций, органов власти субъекта и муниципальных образований, имеющих задолженность за потребленные энергетические ресурсы по состоянию на 01.01.2016, проведена по обращению главного федерального инспектора по Астраханской области полномочного представителя Президента РФ по ЮФО совместно с муниципальными контрольно-счетными органами. В результате проверки установлено, что общая сумма задолженности на указанную дату составила по государственным органам и организациям 1,1 млн. рублей, по муниципальным – 203,6 млн. рублей. Основной причиной ее образования является снижение доходов регионального и муниципальных бюджетов. В отчетном периоде принимаются все необходимые меры по сокращению долга перед поставщиками    энергоресурсов. Материалы проверки направлены в аппарат полномочного представителя Президента РФ по ЮФО.

Анализ деятельности федеральных органов исполнительной власти по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства проведена на основании обращения Счетной палаты Российской Федерации. Цель контрольного мероприятия – изучение вопросов нормативно-правового регулирования в рассматриваемой сфере, влияния налоговой нагрузки и мер государственной поддержки за период 2012-2015 гг. Материалы по предложенным для анализа вопросам направлены в адрес Счетной палаты Российской Федерации.

Проверка исполнения соглашений заключенных между Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Правительством Астраханской области о предоставлении субсидий за 2014-2015 годы в целях реализации мероприятий в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы проведена на основании обращения заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЮФО в составе назначенной комиссии. В результате проверки установлено следующее.
Министерством сельского хозяйства и рыбной промышленности Астраханской области допущено не освоение средств федерального бюджета на общую сумму 16638,9 тыс. рублей.
Государственная поддержка в виде субсидий из федерального бюджета, направляемая в Астраханскую область, не достигает в полной мере целей развития сельского хозяйства по многим направлениям, о чем свидетельствует невыполнение показателей результативности, предусмотренных соглашениями о предоставлении субсидий из федерального бюджета, заключенных Министерством сельского хозяйства РФ с Правительством Астраханской области. Из 23 показателей результативности предоставления в 2014 году не выполнено 10 показателей, в 2015 году из 22 показателей не выполнено 3 индикатора результативности предоставления субсидий.
Материалы проверки направлены в адрес заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЮФО.

3. Экспертно-аналитическая деятельность.
В соответствии с утвержденным планом работы на 2016 год и во исполнение требований Закона о КСП в части возложенных на палату полномочий в течение отчетного периода осуществлялась экспертно-аналитическая деятельность, которая включала: экспертизу законопроектов о бюджете Астраханской области и бюджете территориального фонда ОМС,  анализ исполнения бюджета Астраханской области,  финансово-экономическую экспертизу законопроектов Астраханской области и проектов постановлений Думы Астраханской области, мониторинг и выполнение иных экспертно-аналитических мероприятий.

3.1. Контроль формирования и исполнения бюджета Астраханской области.
В рамках контроля исполнения бюджета Астраханской области Контрольно-счетная палата подготовила заключение на законопроект Астраханской области «Об исполнении  бюджета Астраханской области за 2015 год». Заключение подготовлено с учетом результатов проведенной внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджетной системы Астраханской области.
По итогам экспертизы проекта закона Астраханской области «Об исполнении бюджета Астраханской области за 2015 год» Контрольно-счетной палатой сформированы следующие выводы.
Анализ макроэкономических условий исполнения областного бюджета показал, что в 2015 году большинство показателей прогноза социально-экономического развития региона, принятых в расчетах к бюджету, были реализованы ниже прогнозных значений. Темп роста ВРП по итогам 2015 года имел самое низкое значение данного показателя с 1999 года (за исключением кризиса 2009 года в котором наблюдался спад ВРП на 10,6%). 
Окончательная редакция Закона о бюджете на 2015 год была принята с дефицитом, превышающим его предельный размер, установленный БК РФ. Допущенное превышение было связано с отражением в составе источников финансирования дефицита разницы между полученными и погашенными кредитами, привлеченными из федерального бюджета, а также поступлений от продажи акций, находящихся в собственности Астраханской области, и изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета,  что в соответствии с положениями статьи 92.1 БК РФ дает возможность субъекту РФ установить размер дефицита выше предельного. 
Относительно 2014 года доходы за 2015 год снизились на 846,2 млн. рублей или на 2,7%. Данное снижение обусловлено снижением налоговых поступлений, при этом наибольшее влияние на их снижение оказало сокращение поступлений налога на прибыль организаций.
Общий объем государственного долга на конец отчетного периода увеличился относительно 01.01.2015 года на 1525,9 млн. рублей и составил 26099,8 млн. рублей или 111,4% от объема утвержденных доходов без учета безвозмездных поступлений. С учетом допущений, установленных статьей 107 БК РФ, в части превышения предельного уровня государственного долга субъекта в случае наличия в составе источников финансирования дефицита бюджетных кредитов, государственный долг Астраханской области составил 63,8% от объема утвержденных доходов без учета безвозмездных поступлений. В сравнение с показателями отношения государственного долга к доходам (без учета безвозмездных поступлений) других регионов ЮФО Астраханская область по итогам 2015 года имеет самый высокий уровень долговой нагрузки.
Исполнение по расходам бюджета Астраханской области за 2015 год составило 90,3% от уточненных назначений. За последние 5 лет расходы по итогам 2015 года были исполнены на самом низком уровне относительно утвержденных назначений. Исполнение расходов менее 100% от утвержденных назначений сложилось у всех главных распорядителей бюджетных средств. Основной причиной низкого уровня исполнения согласно отчетности является отсутствие финансирования и не обеспеченность заявок главных распорядителей на кассовый расход денежными средствами. Министерством финансов Астраханской области исходя из ожидаемого прогноза поступлений доходов в бюджет Астраханской области до главных распорядителей бюджетных средств были доведены предельные размеры финансирования в меньшем объеме, чем утвержденные бюджетные назначения.
Утвержденные назначения в рамках госпрограмм исполнены на 90,5%. Основной причиной низкого уровня исполнения является отсутствие финансирования и не обеспеченность заявок главных распорядителей на кассовый расход денежными средствами. Кредиторская задолженность в рамках реализации госпрограмм, на конец отчетного периода составила 622,0 млн. рублей, в том числе по капитальным вложениям – 256,6 млн. рублей. В соответствии с отчетами, представленными государственными заказчиками, в связи с недофинансированием по ряду госпрограмм не были выполнены отдельные показатели их результативности.
Исполнение расходов дорожного фонда составило 57,4% к годовым назначениям и 55% к его фактическому объему. Расходы на капитальные вложения исполнены на 50,6% от уточненных назначений и 41,7% от первоначальных. Относительно 2014 года капитальные вложения за 2015 год составляют 64,1%. Из 72 объектов капитальных вложений, предусмотренных к финансированию в рамках госпрограмм за счет бюджета Астраханской области в 2015 году, только по 12 объектам исполнение расходов произведено в запланированном объеме. Остальные 60 объектов не финансировались или финансировались частично.
Заключение палаты рассмотрено на заседании комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседании Думы Астраханской области. 
В отчетном периоде показатели бюджета Астраханской области уточнялись пять раз. Соответственно палатой проводилась экспертиза рассматриваемых законопроектов о внесении изменений в Закон о бюджете.  Внесение изменений в Закон о бюджете на 2016 год в основном было обусловлено уточнением объема налоговых и неналоговых доходов, а также уточнением первоначально запланированного объема безвозмездных поступлений и источников финансирования дефицита бюджета. 
Заключения палаты рассматривались на заседаниях комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседаниях Думы.  

Осуществляя возложенные на палату полномочия в части подготовки информации о ходе исполнения бюджета Астраханской области, в отчетном периоде была подготовлена аналитическая информация об исполнении бюджета Астраханской области за I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2016 года. В ходе анализа отчетов Правительства Астраханской области об исполнении бюджета за очередной квартал палатой рассмотрены основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись, проанализировано исполнение доходной и расходной части бюджета, исполнение расходов на финансирование государственных программ, отмечены причины неисполнения или низких темпов исполнения по отдельным показателям. 
Подготовленная информация о ходе исполнения областного бюджета также рассматривалась на заседаниях комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседаниях Думы.

В соответствии с Законом о бюджетном процессе в Астраханской области палатой подготовлены и представлены в Думу Астраханской области заключения к  первому и второму чтению законопроекта «О бюджете Астраханской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» одновременно с анализом прогноза социально-экономического развития Астраханской области. По итогам экспертизы законопроекта представлены следующие выводы. 
Бюджет Астраханской области на 2017 год сформирован без дефицита. Относительно действующей редакции бюджета  2016 года прогнозируемый объем доходов на 2017 год снижен на 20,6%. В условиях недостаточности доходных источников и отсутствия возможности их замещения кредитными средствами, достижение сбалансированности бюджета предлагается обеспечить за счет снижения расходов  на 22,9%. 
 Анализ параметров прогноза социально-экономического развития Астраханской области на 2017-2019 годы и оценочных данных за 2016 год показал, что несмотря на достаточно консервативные сценарные условия прогноза Российской Федерации, Астраханская область планирует продолжить тренд положительного развития не только в 2016 году, но и в плановом периоде 2017-2019 годов. При этом сравнение прогнозируемых и ожидаемых оценок макроэкономических показателей в 2016 году указывает на их расхождение.  Отклонения ожидаемых значений от прогнозных имеется по всем показателям 2016 года, в том числе, существенно снижен прогноз по ВРП, обороту розничной торговли, инвестициям в основной капитал, среднедушевым денежным доходам населения, фонду заработной платы. Данные отклонения свидетельствуют о недостаточной точности прогноза.
Исходя из программы государственных внутренних заимствований долг перед кредитными организациями в 2017 году возрастет на 11338,6 млн. рублей и составит на конец года 134,3%  от суммы доходов без учета безвозмездных поступлений в нарушение  требований, установленных частью 2 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 
В условиях недостаточности доходных источников и отсутствия возможности их замещения кредитными средствами расходы на обеспечение деятельности бюджетной сферы, государственных органов и государственных учреждений, а также расходы на исполнение публичных нормативных обязательств по денежным выплатам отдельным категориям граждан по региональным полномочиям сформированы не на полный финансовый год, а исходя из потребности, не превышающей 7 месяцев. Исполнение расходной части бюджета в предложенных параметрах, не позволяющих обеспечить в полном объеме исполнение расходных обязательств Астраханской области, создает риски нарушения сроков расчетов по денежным выплатам, по расчетам в рамках государственных контрактов, и, как следствие, увеличение объемов кредиторской задолженности.
Объемы финансирования на 2017 год, утвержденные паспортами 24 госпрограмм, в случае принятия законопроекта в представленных параметрах необходимо будет снизить на 9071,49 млн. рублей. 
Анализ представленных одновременно с законопроектом паспортов госпрограмм показал, что утвержденные в них объемы финансирования на 2018 год превышают планируемые бюджетные назначения на 29015,2 млн. рублей, на 2019 год превышение составляет 27965,8 млн. рублей. Учитывая, что срок реализации большинства программ заканчивается в 2019 году, предполагаемое сокращение объемов их финансирования за оставшиеся три года на 66052,5 млн. рублей потребует пересмотра всех основных целевых индикаторов госпрограмм. 
Заключения палаты представлены в Думу и рассмотрены на заседании комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседании Думы.

3.2. Контроль формирования и исполнения бюджета территориального фонда ОМС Астраханской области.
В рамках контроля исполнения бюджета палатой проведена экспертиза законопроекта «Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Астраханской области за 2015 год». Заключение по итогам экспертизы подготовлено с учетом результатов внешней проверки годовой  бюджетной отчетности территориального фонда ОМС Астраханской области (далее – территориальный фонд). Замечания к исполнению бюджета отсутствуют. Заключение палаты рассмотрено на заседании комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседании Думы. 

В течение 2016 года проводилась корректировка показателей Закона о бюджете территориального фонда ОМС на 2016 год. Палатой проводилась экспертиза рассматриваемых законопроектов.  Внесение изменений в Закон о бюджете территориального фонда ОМС на 2016 год в основном было обусловлено уточнением основных параметров – доходов, расходов и дефицита бюджета, обусловленным уточнением первоначального объема безвозмездных поступлений.
Заключения палаты рассматривались на заседаниях комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседаниях Думы.  

В соответствии с Законом Астраханской области о бюджетном процессе в Астраханской области палатой подготовлено и представлено в Думу Астраханской области заключение к  законопроекту «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Астраханской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» По итогам экспертизы законопроекта предложения и замечания к формированию бюджета территориального фонда ОМС отсутствуют. 
Заключение палаты представлено в Думу и рассмотрено на заседании комитета по бюджетно-финансовой, экономической и налоговой политике и на заседании Думы.

3.3. Финансово-экономическая экспертиза проектов законов Астраханской области и проектов постановлений Думы Астраханской области. 
	В соответствии с установленным порядком рассмотрения и принятия законов Астраханской области и нормативных постановлений Думы Астраханской области Контрольно-счетная палата в отчетном периоде подготовила и направила в Думу Астраханской области 135 заключения по итогам финансово-экономических экспертиз, в том числе 118 заключений по рассматриваемым законопроектам и 17 по проектам постановлений Думы Астраханской области. Из них 18 заключений содержат предложения и замечания в части финансового обеспечения реализации предложенных к рассмотрению нормативных правовых актов.

3.4. Финансово-экономическая экспертиза государственных программ в соответствии со ст. 81 Закона Астраханской области от 03.07.2009 г. №53/2009-ОЗ «О стратегическом планировании социально-экономического развития Астраханкой области».
	За отчетный период палатой было подготовлено и направлено в Думу Астраханской области 48 заключений по рассматриваемым изменениям, вносимым в государственные программы, в том числе по 16  предложениям о внесении изменений в государственные программы Контрольно-счетной палатой направлены к рассмотрению предложения и замечания по приведению в соответствие показателей результативности и объемов финансирования мероприятий госпрограмм.   
  	
3.5. Экспертно-аналитические мероприятия.
	На основании поручений Думы Астраханской области в отчетном периоде проведено 3 экспертно-аналитических мероприятия.
	
Анализ объёмов незавершенного строительства объектов государственной собственности Астраханской области и принятых мер, направленных на их сокращение, а также проверка соблюдения порядка учёта объектов незавершенного строительства по состоянию на 01.01.2016 года.
Проведенный анализ показал.
За исследуемый период 2005-2015 годов наблюдается устойчивая тенденция к приросту количества объектов незавершенного строительства. Их число увеличилось на 174 единицы и составило на конец 2015 года 189 единиц. При этом в Реестре государственного имущества Астраханской области числятся 38 объектов незавершенного строительства из находящихся на учете, но не имеющих правоустанавливающих документов.
По состоянию на 01.01.2016 года 128 объектов находятся в статусе незавершенного строительства по причине несвоевременного ввода в эксплуатацию, из них 64 объекта со 100% степенью готовности и 32 объекта с высокой степенью готовности. Общий объем средств, необходимых для завершения строительства по не введенным  объектам, составляет 10 251, 9 млн. рублей (в ценах 2016 года).
По результатам анализа нормативной базы в данной сфере Контрольно-счетная палата пришла к выводу, что в Астраханской области не разработаны документы, устанавливающие правила или порядок проведения консервации объектов незавершённых строительством в целях недопущения их повреждения или разрушения.
Материалы контрольного мероприятия направлены в Думу Астраханской области.

Анализ формирования и исполнения бюджетов сельских поселений Астраханской области в 2014-2015 годах с учетом изменений, внесенных федеральным законодательством в части их полномочий по решению вопросов местного значения и зачисления налоговых доходов в бюджеты поселений Астраханской области».
Проведенный анализ показал.
Сокращение перечня вопросов местного значения сельских поселений стало основанием для внесения изменений в законодательные акты, определяющие условия формирования доходной части их бюджетов. Средний уровень снижения доходной базы сельских поселений Астраханской области в 2015 году относительно 2014 года составляет 50,1%, или в 2 раза. При этом наибольший уровень снижения показали налоговые и неналоговые доходы – 53,4%, меньший уровень снижения наблюдается по безвозмездным поступлениям – 47,5%, что обусловлено дополнительной финансовой поддержкой отдельных поселений путем предоставления им дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности, а также иных трансфертов из бюджетов муниципальных районов. 
Структура доходной базы, значительная часть которой формируется за счет налогов на доходы физических лиц, а также за счет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, которая имеет подушевой принцип распределения, позволяет сделать вывод о высокой степени зависимости доходов сельских поселений как от численности проживающего на их территории населения, так и от его экономической активности. Данная ситуация является стимулом для укрупнения поселений путем их объединения. Одним из основных преимуществ объединения является сокращение расходов на содержание аппаратов управления, поскольку у большинства сельских поселений данные расходы превышают общий объем налоговых и неналоговых поступлений. При этом объединение двух и более высокодатационных поселений может улучшить их финансовое обеспечение в основном за счет безвозмездных поступлений (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности), но не за счет налоговой составляющей. Кроме того, ликвидации администраций могут иметь риски усложнения доступа к муниципальным услугам в присоединяемых поселениях.
Сокращение полномочий сельских поселений и сокращение доходной части их бюджетов соответственно отразились на формировании бюджетных расходов. Годовые назначения на 2015 год снизились относительно 2014 года в среднем на 43,5%. Исполнение в целом составило 86,3% от годовых назначений. Низкий уровень исполнения расходов обусловлен возможностями доходной базы бюджетов сельских поселений, а также возможностью покрытия дефицитов бюджетов (использования переходящего остатка бюджетных средств, привлечение кредитных ресурсов).
Сведение полномочий в основном до управленческих функций повлияло на структуру расходов, в которой существенно возросла доля фонда оплаты труда с начислениями.  Удельный вес расходов, предусмотренных на оплату труда муниципальных органов управления и муниципальных учреждений, в целом по всем сельским поселениям увеличился в 1,5 раза. По отдельным поселениям доля расходов на оплату труда в общем объеме расходов составляет более 70% и более 80%.
По итогам 2015 года количество дефицитных сельских поселений увеличилось в 2 раза, количество профицитных поселений снизилось почти в 3 раза, общий объем дефицита увеличился в 1,9 раза, общий объем профицита сократился в 8,4 раза. Утвержденными бюджетными назначениями на 2016 год (для 144 сельских поселений) предусмотрено сокращение количества дефицитных бюджетов и сокращение общего объема дефицита бюджетов. 
В прошедшем, 2015 году, основной формой финансовой помощи для регулирования бюджетов сельских поселений являлась дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности. В 2016 году бюджетных средств на данные цели запланировано в 1,5 раза меньше, чем в 2015 году. В условиях недостаточности средств на оказание финансовой поддержки в форме безвозмездной помощи, обеспечение сбалансированности может быть достигнуто только за счет привлечения кредитных ресурсов, однако учитывая низкий уровень доходов сельских поселений, использование в качестве источников финансирования дефицита бюджета такой инструмент как кредитование может создавать риски невозврата заемных средств.
Материалы контрольного мероприятия направлены в Думу Астраханской области и рассмотрены профильным комитетом в ноябре 2016 года.

Анализ формирования и исполнения расходов, предусмотренных в бюджете Астраханской области на предоставление субвенции муниципальным образованиям Астраханской области по предоставлению компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования.
Анализ нормативных правовых актов Астраханской области и муниципальных образований Астраханской области, определяющих порядок взимания родительской платы за присмотр и уход, показал, что для регулирования вопросов, связанных с выплатой компенсации на территории Астраханской области имеется вся необходимая нормативная база.
Анализ фактических размеров родительской платы и ее среднего размера, установленного Правительством Астраханской области для исчисления компенсаций, показал соответствие их усредненных значений в разрезе  13 муниципальных образований Астраханской области. При этом большая часть муниципальных образований за исследуемый период устанавливала плату ниже среднего размера.
По результатам анализа соблюдения нормы законодательства, ограничивающей максимальный размер родительской платы в государственных и муниципальных учреждениях, были установлено превышения ее максимального размера, утвержденного Правительством Астраханской области, в муниципальных образовательных организациях Енотаевского района, Наримановского района, Приволжского района, Харабалинского района, Черноярского района.  
Анализ определения объемов субвенции, предоставляемой муниципальным образованиям на выплату компенсации родительской платы, и анализ исполнения указанных расходов показал недостаточный уровень точности их планирования. Так, первоначальный план по субвенции на 2015 год был увеличен в ходе исполнения бюджета в 1,5 раза, при этом по итогам года исполнение расходов составило 78% и на счетах муниципальных образований остались неизрасходованные целевые остатки бюджетных средств.
Материалы контрольного мероприятия направлены в Думу Астраханской области и рассмотрены профильным комитетом в декабре 2016 года.

3.6. Проведение мониторингов.
Во исполнение возложенных на палату полномочий в отчетном периоде на регулярной основе осуществлялись следующие виды мониторинга:
- мониторинг доходов областного бюджета;
- мониторинг формирования и исполнения расходов дорожного фонда Астраханской области;
- мониторинг состояния кредиторской и дебиторской задолженности главных распорядителей и получателей бюджетных средств Астраханской области;
- мониторинг состояния государственного долга Астраханской области;
- мониторинг администрирования доходов от использования имущества, находящегося в собственности Астраханской области.

4. Обеспечение доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты.
	Требование об обеспечении доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты установлено статьей 21 Закона о КСП. Во исполнение указанного требования  палата регулярно размещает на своем сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях. Данная информация содержит сведения о проверенных объектах, объемах проверенных средств, выявленных нарушениях и о мерах, принятых по их устранению. 	

5. Выводы и задачи на 2017 год.

	В соответствии с вышеизложенным считаем необходимым отметить, что утвержденный на 2016 год план работы выполнен в полном объеме, реализация основных полномочий, возложенных на палату Законом о КСП, обеспечена. 
30 декабря 2016 года утвержден план работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год. Мероприятия контрольной деятельности сформированы по всем основным направлениям деятельности палаты и включают: аудит в сфере закупок, внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета, контроль исполнения расходов, контроль за соблюдением  установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Астраханской области, оценку эффективности предоставления налоговых льгот и преимуществ, мониторинг исполнения бюджета Астраханской области, экспертизу законопроектов и проектов государственных программ. 
Проверки исполнения расходной части бюджета предусмотрены в соответствии с поручениями Думы Астраханской области. Основное внимание в ходе планируемых контрольных мероприятий будет уделено вопросам реализации государственных программ Астраханской области, на основе которых сформированы более 90% расходов регионального бюджета, а также вопросам повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе путем достижения показателей результативности мероприятий госпрограмм и выполнения государственных заданий бюджетными и автономными учреждениями.
В рамках запланированного на 2017 год аудита в сфере закупок лекарственных средств будет проанализирована работа исполнительных органов власти, направленная на  обеспечение населения области необходимыми лекарственными препаратами.
Планом работы на 2017 год также предусмотрена проверка эффективности предоставления налоговых льгот организациям, реализующим инвестиционные проекты, основной задачей которой является оценка наличия возможных резервов по увеличению доходов бюджета Астраханской области.
В соответствии с поручением Счетной палаты Российской Федерации, с учетом задач, определенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 2016 года,  в текущем году планируется провести работу по анализу реализации приоритетных проектов на территории Астраханской области и исполнению соглашения о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Астраханской области. 
	Кроме того будет продолжена работа по разработке и внедрению стандартов по основным направлениям деятельности и работа по взаимодействию с контрольно-счетными органами муниципальных образований.  
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